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EDITORDEN

Siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilari iceren mevcut uluslararasi sistemin,
gii¢ dagilimi ve devletlerin birbirleriyle ve ¢evreleriyle olusturdugu iligkileri
anlamlandirmada yetersiz kaldig ve sadece ¢ikar kavramui tizerine yogunla-
sarak insan unsurunu gérmezden gelmesi giiniimiizde yasadigimiz sorun-
lar yumagin olusturmustur. Stiphesiz boylesi bir ortam Kafkasya ve gevre-
sindeki bolgeler icin de gecerlidir.

Uluslararas: sistemde yasanan hizli degisimleri miizakere ederek, Kafkasya
ve gevresindeki bolgelere olan etkisini anlamlandirmay1 amaglayan ve suret-
le bolgedeki isbirligi, baris ve istikrar1 saglayarak gelecek vizyonunu ortaya
koymay1 amaglayan akademik ¢alismalara ihtiya¢ oldugu ortadadir.

Bolgesel sorunlara bolge ve civarindaki tilkelerden akademisyen ve fikir in-
sanlarinin katilimi ile farkli bakis agilari getirmeyi amaglayan ve ilki Azerbay-
can’in bagkenti Bakii’de gerceklestirilen, Kafkasyanin Gelecegi Kongresi'nin
ikincisi 11-13 Mayis 2022 tarihleri arasinda Ankara’da Cumhurbaskanlig:
Millet Kiitiiphanesi Konferans Salonunda gerceklestirilmistir. Kongrede 15
tilkeden; akademisyen, politikaci, diplomat ve diisiince kurulusu temsilci-
sinin katilimci olarak yer almasi yaninda Amerika, Afrika, Avrupa ve Asya
kitalarindan, 40’tan fazla tilkeden biiyiikelgi ve diplomatin da izleyici olarak
katilmasi1 boylesi bir konuda yapilacak ¢alismalarin ne kadar ilgi gordiigiinii
gostermesi agisindan anlamli olmustur. Kongrede en tist diizeyde, diploma-
tik ve akademik olarak tartisilan konularin ve ortaya konulan goriislerin bol-
gesel glivenlik, istikrar ve kalkinmaya yonelik yeni ufuklar agmasi agisindan
yararh oldugu/olacag: da gortilmiistiir.

Gengler bir toplumun en 6nemli giicti ve umududur. Kafkaslar ve cevresi-
ne gengligin bakisini ve onerilerini almak tizere diizenlenen kongrenin son
giinii geng aragtirmaci ve akademisyenlere ayrilmis ve onlarin hazirladiklar:
bildirilere yer verilmistir. Geng Arastirmacilar Calistayinda ortaya konulan
ve biiytik bir ilgiyle takip edilen bu bildirilerin uluslararas: akademik ya-
yin olarak bir araya getirilmesinin, gelistirilmesine ihtiya¢ olmasina ragmen
hem gencleri bolgesel kalkinma ve giivenlik konusundaki ¢alismalara tesvik
edecegi hem de bolgeye yonelik bundan sonra yapilacak ¢alismalarda istifa-
de edilmesi agisindan oldukga faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

SDE tarafindan ortaya konulan ve Bilim Heyeti kontroliinden gegerek ya-
ymlanmas: uygun goriilen akademik bildirilerden olusan bu miitevazi galis-
manin sizlerle birlikte bilim ve diisiince diinyasina ve daha insancil ve barig
dolu bir gelecege katki sag- lamasini umut ediyoruz.

Dog. Dr. Giiray ALPAR
SDE Bagkani
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ONSOz

Tletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak diinyanin giderek daha
fazla kiictildiigiinden soz etmek, klasik kiiresellesme sdyleminin ana argii-
manlarindandir. Bu iddianin arkasindaki varsayim gizil olarak bolgesel ge-
lisme ve krizlerin de kiiresel politikanin ana giindem konusunu olustura-
cagidir. Oysa gergekte bolgesel sorunlar ve krizler daha tali bir sorun alani
olarak goriiliir ¢iinkii diinya, kiiresel politikanin yeni ve s6zde daha ciddi
ama ciddi olma iddiasi kadar ¢dztimsiizliik konusunda hem fikir olunan
yeni riskleri konu edinir, ¢evre kirliligi, artan silahlanma yarisi, rekabetci
insan iligkilerinden kaynaklanan yabancilasma e toplulugun (community)
parcalanmasi gibi. Bu nedenle de bolgesel sorunlar ancak kiirsel uluslararas:
diizeni tehdit noktasina geldiginde ana giindem konusu haline gelir.

Stratejik Diigtince Enstitiisii (SDE), bolgesel sorunlarin sadece bolgesel so-
runlar olarak goriilmeyip, kiiresel uluslararasi sorunlarin ve iligkilerin ana
bilesenlerinden biri oldugunu iddia eden ve ¢alismalarina bu minval tizerine
devam eden bir diistince kurulusudur.

Mevcut uluslararasi iligkiler sisteminin esitsizlik ve adaletsizligi normallesti-
ren bir sistem oldugu ana varsayimindan hareket eden SDE, bolgesel sorun-
larin ele alinarak onu kiiresel sistem icerisinde degerlendirmenin bilimsel
bir analizle ortaya konabilecegini iddia eder.

SDE bu zamana kadar yaptig: tiim ¢alismalarda parca ve biitiin arasindaki
diyalektikten hareket ederek bu smirlar icinde yapilan analitik bir analizin
kapsamli bir ¢erceve ortaya koyacagina inanir. SDE yaptig1 ¢alismalarda
hem Tiirkiye’nin hem de diinyanin ana sorunlarini ¢6ziim onerilerini de ige-
recek bigimde ele alirken konu hakkinda yeterli bilgi ve birikime sahip uz-
manlarini, akademisyenlerini ve biirokratlarini da siirecin i¢ine dahil eder.
Daha once yaptigr Kesmir sorunu calistaylari, Balkanlarin ele alindig ca-
listay gibi Kafkasya'nin gelecegi de ayni bicim ve icerige sahip olmustur.
Azerbaycan’in baskenti Bakii'de gerceklestirilen birinci Kafkasya'nin Gele-
cegi Kongresi tam da bu baglamda sorunun ana mekani iizerinde gercek-
lestirilmis olup oldukga ses getiren bu ¢alismanin ikincisi 11-13 May1s 2022
tarihleri arasinda Ankara’da Cumhurbagkanligi Millet Kiitiiphanesi Konfe-
rans Salonunda gergeklestirilmistir.

II. Kafkasya'nin Gelecegi Kongresi de bu cercevede konunun uzmanlari-
ni, akademisyenleri biirokratlar: siirece dahil etmenin yaninda ayrica SDE
bilinyesinde verilen egitimlerle geng¢ arastirmaci haline gelen gelecegin aka-
demisyen ve entelektiiel adaylar1 da kongre icinde paydas analizci olarak
siirece dahil olmuslardir.
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SDE’nin iginden yetistirilen geng arastirmacilarin ki bir kismi lisans son smnif
ogrencisi ve ¢ogu yiiksek lisans doktora 6grencisi olan bu geng akademisyen
adaylar1 usta-girak iligkisi icinde hem konunun uzmanlarmin goriislerinden
faydalanmiglar hem de Kafkasya'nin gelecegi konusunda kendi goriislerini
dile getiren sunumlar yapmislardir.

Tiirkiye’de ¢ok da alisik olunmayan bu tiir bir kongre tertip etmenin hakl
gururunu yasayan SDE, bu ¢alismaya emek veren tiim katilimcilara degerli
goriis ve Onerileri igin tesekkiir eder. Kiltiir diinyamiza yapilan bu katk:
nedeniyle SDE ailesi olarak siirecte emegi gecen herkese siikranlarimizi su-
nariz.

Prof. Dr. Tevfik ERDEM
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BIRLESTIRICIUNSUR OLARAK ORTAK TARIH ANLAYISI
TURK DEVLETLER TESKILATIORNEGI

Dajana BARUSIC'

Oz

Kiiresellesme stirecini en yogun bir sekilde yasadigimiz gtinumtizde kiiltiir,

gelenek, din ve dil gibi unsurlarin giderek daha fazla degersizlestirildigi
tadadur.

or-

Bu anlamda bir milletin kimligini olusturan unsurlar zayifladikca, tarih an-
layisinin da dogrudan baskalar1 tarafindan manipiile ve empoze edilmeye

calisildigr goriilmektedir.

Boyle bir ortamda bir milletin bilincalt1 ve toplumsal hafizas1 bagka milletlerle

gecmiste paylastig1 degerleri ve ortak tarihine selektif davranmakta ve bazen
bi-

¢ok nemli hususlari ikinci plana itmektedir. Bunun en iyi 6rneklerinden

risi de Altaylardan baslayarak Diinyanin her tarafinda dagilmis Turk kokenli

milletlerdir.

Turkler arasinda bilingli olarak yaratilmaya calisilan kiilttirel ve dilsel kopuk-
luk ozellikle son 30 yildir asilmaya calisilmaktadir. Ttirk Devletleri Tegkilati

bu bakimdan 6nemli bir siyasi ve kiiltiirel birligi temsil etmektedir.

Diplomasi, ekonomi, ticaret ve daha bircok alanda iliskileri gelistirip, ortak

bir tutum sergilemek igin Tiirk diinyasi devletlerinin ortak bir tarih anlayisina
ihtiyaci vardir. Ortak dil, din, tarih, 6rf-adet noktalarimndan yola ¢itkarak birlik,
beraberlik ve dayanisma bilincine sahip olan nesilleri yetistirmek gelecekte en

onemli hedeflerden birisi olmalidir.

Hun ve Goktiirk devletlerinden baslayarak “ytikselen gtictintin catis1 altinda
birlesme” anlayisi belirleyici olmustur. Bu anlayisi devam ettirmek bir¢ok ko-
nuda ilerleme saglama yaninda bolgesel baris ve refahin artmasia da imkéan

saglayacaktir.

Bu calisma, Ttirk Devletleri Tegkilatina tiye devletlerin ortak tarih anlayisinm
hangi hususlar tizerinde insa edilmesi gerektigini ve bunun gerceklestirilme-
si nasil bir etki yaratabilecegini gostermeye hedeflemektedir. Diger taraftan
yapilacak calisma ile “Sovyet donemi nasil ve hangi 6l¢tide bu uluslarin birbi-
rinden uzaklasmasina neden olmustur” ve tarih yaziciliginda bunun gideril-

mesi i¢in hangi girisimlerin yapilmasi gerektigi de arastirilacaktur.
Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Tegkilati, Birlik, Tarih, Kiiltiir

*

Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi ve Stratejik Diistince Enstitiisii
Arastirmacisi, Ankara/ Tiirkiye, dajanabarusic@gmail.com, ORCID NO: 0000-0001-6419-

7795.
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A COMMON UNDERSTANDING OF HISTORY AS AUNIFYING
ELEMENT: THE CASE OF THE ORGANIZATION OF TURK

STATES

Abstract

The importance of culture, tradition, religion and language is gradually dec-
resing in contemporary setting, where we experience the globalization pro-
cesses most intensely. As aforementioned elements that form the national
identity weaken so is the understanding of history prone to relativization and
manipulation.

In such an environment, national cociousness and social memory are cons-
tantly reinterpreted and this affects values and history, which were once sha-
red with the other nations in the past. Because of this some very important
issues are pushed into the background. For instance, the first Turk nations
beginning from Altays, are scattered all over the world.

In the past 30 years, there were efforts to overcome the cultural and linguistic
disconnection between the Turk people and in this context, the Organization
of Turk States represents an important political and cultural body. States of
the Turk World need a joint understanding of history in order to develop
relations and display syncronised attitude in diplomacy, economy, trade and
other fields. This needs be one of the most important goals in the future - to
build a new generation of Turk people, who are aware of their shared origin
and common cultural elements, like language, religion, history, customs and
traditions.

In this regard, seeing Hun and Goktiirk states as examples of ‘unification
under the roof of its rising power” has been decisive. Maintaining this un-
derstanding will accelerate the development in many ways and contribute to
regional peace and prosperity.

This study shows on which aspects the Organization of Turk States should
focus on in order to meet its goal. Additionally, this study also investigates
how and to what extent the Soviet period caused the Turk nations to alineate
from each other and how to emend it.

Keywords: Organization of Turk States, Union, History, Culture.



Giris

19. yiizyilda, tarihin, sosyal bilimi olarak goriilmeye ve siyasi amaclarla kul-
lanilmaya baslamasindan itibaren farkli propagandalara ve manipiilasyon-
lara agik bir alan haline gelmeye basladig: goriilmiuistiir. Milli kimliklerin or-
taya ¢ikmasina miiteakiben bircok tilke kendi tarih yaziciligini da bu yonde
gelistirmeye calismistir. Tiirkistan cografyasi 6zellikle Tiirklerin Islamiyet'i
kabul etmesinden sonra, her ne kadar kendine 6zgtin, hatta digerlere de yon
verecek bir Tiirk Islam medeniyetini gelistirmeyi basardiysa da son birkag
asirda asimilasyon stireci yerli halklarda derin izler birakmis ve onlar1 birbi-
rine yabancilastirmistir. Bu onlarin ortak bir tarih anlayisinda birlestirmele-
rini zorlastirmustir.

Maksat ve yontem

Bu c¢alismanin maksad: Tiirkistan cografyasina yonelik ayristirma c¢alisma-
larmni nazari bilgilerden yararlanarak yorumlamak ve bu ayrismanin temel
nedenleri ortaya koymaktir.

Bulgular

Orta Asya (Tiirkistan) Tiirk tarihi alaninda cok degerli calismalari olan ib-
rahim Kafesoglu Turk tarihini, genis cografya ve toplumsal-siyasi sartlarin-
dan dolayi, diger milletlere gore, bir biitiin olarak degerlendirmenin ¢ok
zor oldugunu dile getirmektedir. Her kiiltiirde oldugu gibi, 3500 yillik Tiirk
kiltirtinde de cografi cevre, insan unsuru ve cemiyetin nemli oldugu vur-
gulamaktadir.! Osmanli Devleti ile Tiirkistan cografyasinin birbirini tanima-
yan ve ayni zamanda kiiltiirel ve zihinsel olarak uzaklik tasiyan unsurlar-
dan olustugu sdylenebilir. Bunun énemli bir nedeninin cografi uzaklik ve
izolasyon oldugunu sdyleyebiliriz ama ayni zamanda dénemin Miisliman
diinyasimn temsilcileri Iran ve Osmanli medeniyetinin yaninda, Tiirkistan
daha geride kalmis bir bolge olarak goriilmiistiir. Cogu zaman onlarim Isla-
miyet 6gretisi de Ruslar ve Avrupalilar tarafindan fundamentalist yaklasimi1
olarak degerlendirilmekteydi.> Maalesef, 19.yy. Osmanli Devleti'nde Orta
Asya bolgesine karsi olan merak, tarihi ve kiiltiirel iliskilerinden ziyade si-
yasi bir nedenle baslamisti. II. Abdiilhamid’in iktidarinin 6nemli faaliyetler-
den biri Panttirkizm’in canlandirilmasi idi fakat siyasi cergevesinin disinda

1 KAFESOGLU ibrahim, Tiirk Bozkir Kiiltiirii, Tiirk Kiilttiriini Arastirma Merkezi, Anka-
ra, 1987

2 YETISGIN Mehmet, A History of a Turkistan in the Nineteenth Century: Motives, Pro-
cess and Aftermath of Russian Invasion, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2014.
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gelismis ve istenen olctide ilerleyebilmis degildi.’ 20.yy. basinda Osmanli-
Rus iligkilerinin 6nemli bir neticesi de aydinlarin birbirinden etkilenmis ol-
masidir. Ozellikle kendi cografyasinda Panslavizm diistincesinin farkinda
olan Tatar ve Azerbaycan Tiirk'ii aydinlar Istanbul’a geldiginde ittihat ve
Terakki hiikiimetince sicak karsilanmistir.* Bunlar arasinda 6zellikle Yusuf
Akcura, Tiirkiye’de Turk diinyas: arastirmalarmin baslatilmasinda énemli
katkida bulundu. 1932’deki Ankara Tarih Kongresinde, tarihe bakis acisi
din ve mezhep cercevesinde degil, Tiirkliik ideali etrafinda biitiinlesmeyi
savunmustur.® Akgura ayn: zamanda Osmanli Tiirklerinin, Tiirk kavimle-
rine ve 1rkina yeteri kadar 6nem vermediklerini, ayrica kendi tarihini sirf
Miisliimanlik ve Stinnilik etrafinda yorumlamis olmalarini elestirmistir. Bu-
nun yani sira Tatarlar hakkinda yaygin olan olumsuz 6nyargilarinin kirilma-
sina da yardimci oldu. Rusya kokenli Tiirk aydinlarinin getirdigi bir baska
yenilik, Ttirk tarihinin biittinciil olarak degerlendirilmesi anlayisidir. Benzer
anlayist 1920'li yillarin ortasinda Zeki Velidi de savunmustu. Ttirkiye mer-
kezli ve Tiirklerin Anadolu’ya gelisi ile baslatilan bir tarih anlayisinin aksi-
ne, Orta Asya (Tiirkistan) ve Dogu Tiirklerini merkeze alan, Kirim, Idil-Ural
ve Tirkistan cografyasindaki halklarinin duygularini yansitan, biittinctil bir
tarih anlayisini ortaya koydu.® Mustafa Kemal Atatlirk de Tiirk ulusunun
arastirilmasina biiytik 6nem verdi. Tiirklerin, kendini tanimak ve tanitmakta
geciktikleri, ayrica tilke ve millet olarak uluslararasi camiada 6nem ve saygi-
y1 ancak kendi tarihine kars: tutumlarimi degistirdiklerinde ulasilabilecekle-
rini diistintiyordu.” Daha 6nce vurgulandig: gibi, uzun stireli bir “Turkliige
yabancilastirma’ projesi neticesinde Tiirkistan halklari arasinda da farkl-
lastirilma ve 6tekilestirme s6z konusuydu. Tiirk soyundan geldiklerini top-
lumsal bilincaltinda kalmus olsa da kendilerine 6zgiin; Ozbek, Kirgiz, Kazak
isimleri altinda kurulmus kimlikleri ile kendi varliklarini siirdiirmiiglerdir.?
Sovyet hegemonyas1 ve Tiirkistan halklar1 tizerindeki baskici politikalar,
dil tizerinde daha dogrusu lehgeleri ayirmak hedefi dogrultusunda
belirlenmisti.” Bu baski éncelikle Kipgakgaya yakin olan Ozbekge tizerinde
baslamist1 ve Stalin déoneminde Farscanin etkisindeki Taskent lehcesi ile de-

3 KANLIDERE Ahmet, Tiirkistan’in Tarihi, Kiiltiirel Gelisimi ve Rus Tesirleri, Tiirk Diin-

yas1 Kilttir Dergisi, say1 15, (yaz 2019).

KANLIDERE Ahmet, a.g.e.

YUCE Nuri, Akgura Yusuf Maddesi, Diyanet islam Ansiklopedisi, 2.cilt, Istanbul, 1989,

5.228-229.

6 BAYKARA Tuncer, Togan Ahmet Zeki Velidi Maddesi, Diyanet Islam Ansiklopedisi, 41.

cilt, Istanbul, 2012, s. 209-210

GULCAN Yllmaz, Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Alfa Yayinevi, Istanbul, 2003

DEMIRAG Yelda, KARADELI Cem, Orta Asya ve Kafkasya, Palme Yaymcilik, Ankara,

2006

9  KIZIL, Omiir (2014). Tiirk Diinyasi'nda Miisterek Tarih Ogretimi ve Niteligi. Tiirk Yurdu
Dergisi, Say1:326
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vam ettirilmisti. Orta Asya cografyasindaki tarih yaziciligina geldigimizde,
Wilhelm Barthold (Vasiliy Vladimirovich Barthold) adinda Alman kokenli
Rus tarihgisinin calismalar1 biiytiik etkiler yaratti. Barthold, 1925-1929 yillar1
arasinda Tacik, Kirgiz ve Turkmen halklarinn tarihi hakkinda eserler yaz-
d1 fakat iktidar yazdig1 eserleri Marksizm ideolojisini yansitmama ve rejimi
mesrulastirmama gerekgesi ile fazla onemsemedi.'” Ancak, ilerleyen donem-
de “proleter” egitim sisteminde yetisen nesil bu entellektiiel rolt tistlenecek-
tir. 1987-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Tiirkistan calismalarin takip etti-
gimizde bunlardan, 6’sinin Tiirk diinyasindan cesitli bolgeler ile 4'ti Ttirk
cumhuriyetlerinin tarihi, 4'ii Sovyet Tiirkleri ve Islamiyet, 3'iintin de Tiirk
kiiltiirti ve edebiyati alaninda oldugunu gormekteyiz."

Sonug ve Oneriler:

Sovyet sonrast doneminde bagimsizligina kavusan Tiirk Cumhuriyetlerinde
kimligi insa etme siirecinin giiniimiize kadar farkli sorunlarla kars: karsiya
kaldigim1 gormekteyiz. Devlet geleneginin gticlendirilmesi ve ulusal yapi-
lanma de-Sovyetizasyon (Sovyet etkisinden kurtulma) ve de-Rusifikasyon
(Rus etkisinden kurtulma) tizerinde olusmaya baslamisti. Bunun neticesin-
de Sovyet doneminde idari bolgelere, kentlere, cadde ve sokaklara verilmis
olan Rusca kokenli isimler ulusal isimleri ile degistirilmistir. Fakat nasil ki
Rus kiilttirtintin baskinlig1 Tiirkistan cografyasinda Tiirk halklar1 tizerin-
de olumsuz bir etkiyi biraktiysa, Bati Avrupa’ya duyulan kiltiirel cekicilik
de ayni tehlikeyi teskil etmektedir. Kiiresellesme stirecinin tuzagma diistip
modernizasyon ve gelisme adi altinda kendi kimligini ikinci plana itme
ile rejim altinda asimilasyona maruz kalma arasindaki toplumsal psikoloji
acisindan bariz bir fark olsa da belirtilen diger konu da benzer kimliksizles-
tirme olay1 ile sonuglanmaktadir. Rus veya Ingiliz dilini entelektiiel diinya-
sinda kendi ana diline nazaran tisttin olarak gormek, egitim ve akademi gibi
bir tilkenin gortinmez kiiltiir alanlarin1 olumsuz etkileyecektir. Bunu yerine
kendi ge¢misini ve Tiirkistan cografyasindaki diger milletlerle ortak tarihi
noktalarimi yansiz ve kapsamli bir sekilde arastirmak ve degerlendirmek,
stiphesiz TDT (Tiirk Devletler Tegkilati) birligine saglikli bir altyap1 katacak
ve gelecekte bu devletlerin ayni yone bakmasini ve uluslararasi gevrelerde
ortak hareket etmesini saglayacaktr.

10 KANLIDERE Ahmet, Cagdas Tiirk Diinyas: Tarih Yaziciligi: Tarihsel Siireg, Egilimler ve
Kavrqmsal Sorunlar, Tiirk Tarihinin ve Tarihgiligin Meseleleri, Istanbul, 2019 )

11 ANDICAN A. Ahat, Osmanli’dan Giintimiize Tiirkiye ve Orta Asya, Dogan Kitap, Istan-
bul 2009
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1. DUNYA SAVASI SIRASINDA ALMANYA'DA KURULAN
“TURKiISTAN LEJYONU” VE “MILLI TURKISTAN” DERGISIi

Aiperi BUKUEVA®

Oz

II. Diinya Savasi'nin sona ermesinden bu yana gecen yaklasik 80 y1l boyunca,
diinya tarihinde biiytik yer kaplayan bu trajik olayin etrafindaki tartismalar
azalmadi. 1939-1945 yillar1 arasinda gerceklesen II. Diinya Savasi, diinya ¢a-
pinda 60 milyon insanin hayatina mal olmus kanli bir savasti. Savas sirasinda
Almanlar Dogu Lejyonunu ve onun icinden de yine Sovyetlere kars: Tiirkis-
tanl savas esirlerinden teskil edilen “Ttirkistan Lejyonu” olusturdular. Ttir-
kistanl1 esirler, Alman esir kamplarinda hayatta kalma miicadelesi verdiler.
Dolayisiyla Tiirkistan Lejyonlarinda gorev alanlar aclik ve hastaliklarin kol
gezdigi kamplardan gikabilmek icin lejyonlara katilmaktan baska bir sege-
nege sahip degillerdi. Tiirk kokenli esirlerin durumlarini iyilestirilmesinde
Mustafa Cokay dnemli rol oynadi. 1942 yilinin ocak ayinda kurulan Tiirkistan
Lejyonu ilk olarak Dogu Cephesi’nde dogduklars, yetistikleri kendi tilkelerine
kars1 savastilar, Stalingrad muharebesinden sonra ise Lejyon, Bat1 Cephesine
kaydirilmisti. Savas sona erince diger esirlerle birlikte Ttirkistanli esirler de
SSCB'ye teslim edilmisti. Vatanlarina donen lejyonerler “Vatan Haini” olarak
suclu bulunmus ve kursuna dizilmisti.

Yazida II. Diinya Savasi (1939-1945) sirasinda Nazi Almanya’s1 saflarinda sa-
vasan Tiurkistanlilar ve onlarin olusturduklar: ‘Tuirkistan Lejyonu, kurulus
asamasi, olusumu, faaliyetleri, savasa etkisi ve bu etkinin sonuglari, onlarin
yayimladig: Milli Tiirkistan Dergisi hakkindaki bilgiler ortaya koyulmaya ve
kaynaklar 1s1g1nda incelenmeye calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkistan Lejyonu, Milli Tiirkistan Dergisi, Mustafa Co-
kay, Veli Kayum Han, Esir kamplari.
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THE “TURKISTAN LEGION” ESTABLISHED IN GERMANY
DURING WORLD WAR 11 AND THE JOURNAL OF “NATIONAL

TURKISTAN”

Abstract

Nearly 80 years since the end of World War II, the controversy surrounding
this tragic event, which occupied a large place in world history, has not sub-
sided. The Second World War, which took place between 1939-1945. World
War Il was a bloody war that claimed the lives of 60 million people worl-
dwide. During the war, the Germans formed the Eastern Legion and from it
the “Tiirkistan Legion”, which was composed of the Tiirkistan prisoners of
war against the Soviets. Tiirkistani prisoners struggled to survive in German
prison camps. Therefore, those who served in the Turkistan Legions had no
other option but to join the legions in order to get out of the camps where
hunger and diseases were rampant. Mustafa Cokay played an important role
in improving the situation of Turkish-origin captives. The Tiirkistan Legion,
which was established in January 1942, first fought against their own country
where they were born and raised on the Eastern Front, and after the Battle of
Stalingrad, the Legion was shifted to the Western Front. When the war ended,
the Tiirkistan captives were handed over to the USSR along with other capti-
ves. Legionnaires returning to their homeland were found guilty as “Traitor”
and shot.

In the article during the World War II (1939-1945), the Tiirkistan people who
fought in the ranks of Nazi Germany and the “Turkistan Legion” they formed,
the establishment phase, formation, activities, the effect of the war and the
results of this effect, the information about the National Tiirkistan Journal
published by them was tried to be revealed and examined in the light of the
sources.

Keywords: Tiirkistan Legion, National Tiirkistan Magazine, Mustafa Cokay,
Veli Kayum Han, Prisoner camps.



XX. ytizy1l savaslar, devrimler ve isgaller donemi olarak karakterize edil-
mektedir ve bu donemde Komiinizm, Fasizm ve Nazizm rejimleri basrol-
lerdeydi. “Ttirklerin yurdu” anlamina gelen bu biiytik cografya Ttuirkistan,
tabiatinin zenginligi, Ttirk boylarinin dinamikleri ve tarihi ile bircok devle-
tin ilgisini cekmistir. Ornegin Carlik Rusya ile 1ngiltere arasindaki “Biiytik
Oyun” bu ilginin tezahtirtidiir. Gtintimiizde bu cografya icin uydurulmus
“Orta Asya” tanimlamasi bu bolgedeki Turk varligini inkéar etmek tizere ilk
defa 1843 yilinda Prusyal1 cografyact Alexander von Humboldt tarafindan
ortaya atilmistir (Alpar, 2021: 175). Ytizyillar boyunca Tiirkistan’a hakim ol-
mak isteyen Rus Imparatorlugu icin bu bolgeyi tamamuyla isgal etmek epey
zor olmustur. 1865 te Taskent, 1873'te Buhara ve Hive hanliklar1 Rus impa-
ratorlugu’nun hakimiyetine girdi. 1876 yilinda ise Hokand Hanlig1 ortadan
kaldirildi ve Rus Imparatorlugu Tiirkistan'in tamaminda kontrolii ele gegir-
di.

A. Zeki Velidi Togan'in kaleme aldig1 “Bugtinkii Ttirkili Tiirkistan ve Yakin
Tarihi” adli eserine gore Tiirkistan sinirlar1 asagidaki topraklar: kapsamak-
tadir: “Giineyde Giirgan Irmagi, Horasan Daglari, Kiipet Dagi, Kuhi Baba
(Kara Dag, Kohzar-i Mescid), Mezduran, eski Yunanlilarin Propamis ismini
verdikleri Topcak ve Ak Dag (Koh-i Sefid) daglari, Hindikus sirtlari, Mus-
tag-Kuenliin siradaglari, Dogu smirinda Sucav civarindan, Mogol Altaymna
uzanan Burucan gecidi bulunmaktadir. Kuzeyi ise; Cangurya ve Kazakis-
tan’in kuzey sinirinda bulunan Irtis havzasi ve Aral-irtis su ayrimi hatlari-
nin kuzey yamaglaridir. Batisinda ise; giiney Ural Dagy, Yayik Irmagi, Volga
(idil) Nehrinin denize dokiildiigii yer ve Hazar Denizi ile smirlandirilmistir.
Bu tarife Afganistan smirlari iginde bulunan Afgan Tiirkistan't ve fran sinir-
lar1 icinde bulunan Astarabad ve Deregiz sehirlerini kapsayan fran Tiirkis-
tan’t katilmamistir”.! Yani Tiirkistan cografyasi batida Ural Nehri ve Hazar
Denizi, doguda Altay Daglar1 ve Dogu Tiirkistan, giineyde iran, Afganistan
ve kuzeyde Tomsk bolgesi ile sinirlanmaktadir.

1914’te baslayan Birinci Diinya Savasi ile 1945'te sona eren Ikinci Diinya
Savasi arasinda Tirkistan'da biiyiik degisimler yasandi. Bu degisiklikler
Bolseviklerin iktidara gelmesiyle basladi. Bolsevikler, Tiirkistan halkina
ozgiirliik vaat ederek iktidara gelmislerdi. Once Carlik Rusya'nin seferleri,
1917-1918 yillarinda Sovyet hiikiimetinin kurulmasimnin getirdigi sonuclar
Turkistan (Orta Asya) halkinin hafizasma kanli hatiralar olarak kazmmis-
tir.2 Dolayistyla bolgenin isgalinde kullanilan kanli yontemleri unutturmak,
Turkistanli gelecek nesilleri karanlikta birakmak maksadinda komiinistler

1 Z. V. Togan, Bugtinkti Turkili Tiirkistan Ve Yakin Tarihi, Enderun Kitapevi, istanbul,
1981.s.1.

2 KK. Karakeev, Istoriya Kirgizskoy SSR: Pobeda Velikoy Oktyabr’skoy sotsialisticeskoy
revolutsii i postroenie sotsializma v Kirgizii (1917-1936 gg), C.3, Frunze, 1986. 5.132.
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farkli aligmalar yiiriitmiistiir. Ornegin, yirmi yildan fazla bir siire igerisinde
alfabe {i¢ kez degistirilmistir. Alfabenin Latin alfabesinden Kiril alfabesine
olan son degisimi savas oncesi doneme denk gelmektedir. Savasin baslan-
gicinda halk yeni alfabeye alismis degildi. Bu nedenle Turkistan Milli Birlik
Komitesi dergi, gazete vs. yaymnlarini Latin harfleriyle yapmustir.® Ttirkistan
lejyonerlerinin yaymlanmamais giinltikleri de Latin alfabesi ile yazilmustir.

Ikinci Diinya Savagt 6ncesi Tiirkistan toplumundaki milliyetci hareketleri
ve genel durumu anlamak i¢in 6ncelikle o donemde yiikseliste olan Cedid
hareketlerine dikkat etmemiz gerekmektedir. Unlii Tiirk aydini Ismail Gas-
prrali tarafindan Kirim’da kurulmaya baslanan “ustl-i cedid” okullar: Tuirk
diinyasinin reformcular1 tizerinde derin bir etki birakmistir.* Stirgtindeki
Turkistan halki, Almanya’da kurulan Turkistan Lejyonu’nu Ceditciligin bir
pargasi olarak gordii.

Ikinci Diinya Savasi’'nin ilk asamalarinda, Sovyetler Birligi biiyiik kayiplar
verdi. Bilim adamlarinin bircogu bu insan kayiplarinin nedenini, J. Stalin’in
uyguladig1 Repressiya Siyaseti ile izah etmektedir.” Bu kayiplarin icerisinde,
SSCB'nin ileri gelen devlet adamlari, tecriibeli komutanlar1 ve aydinlar: da
bunuyordu. Savas durumu ve kayiplar geng nesilleri de etkiledi. Dolayisiyla
savasin ilk asamalarinda esir alinan Tiirkistanlilar bir yandan tilkelerini Bol-
seviklerden kurtarmak, diger yandan da intikam duygusuyla ileride kurula-
cak olan “Turkistan lejyonu” icin dogal katilhmcilardz.

Tiirkistanl1 Savas Esirleri ve Lejyonerlerin Kamplardaki Egitimleri

Savas, baslangicta Almanlarin lehine gelismistir. Almanya SSCB’ye saldir-
madan 6nce ekonomisini savas sartlarina gore diizenlemis, Bat1t Avrupa’nin
ekonomi ve insan kaynaklarini ele gegirmisti.® Ustelik Alman ordusu askeri
teknoloji bakimindan da oldukga tistiindii. Almanlar aralik ayinda Mosko-
va'nin banliy6é bolgelerine kadar ilerlediler. Buna karsin savasa hazirliksiz
yakalanan SSCB'nin silah ve ucak kapasitesi de oldukca zayifti. 1941 yaz1
ve sonbaharindaki yenilgilerden sonra Kizil Ordu’nun yeni insan giiciine
ihtiyac1 vardi. Bunun sonucu olarak Sovyet hiikiimeti yerli halki, hentiz si-
lah kullanmay1 dahi bilmeden cepheye gondermeye baslamist1.” Dolayisiyla
Almanya’ya esir diisen insan sayis1 cogalmusti.

B. Sadikova, Istoriya Turkestanskogo legiona v dokumentah. Almati: Kaynar, 2002. s.50.

L. Celik, II. Diinya Savasinda Almanya Saflarinda Savasan “Ttirkistan Lejyon Ordusu”.

Konya, 2015. s.14.

5 Z. Altimisova, “II. Diinya Savast'nda Kirgizistan” Ikinci Diinya Savast ve Tiirk Diinyast.
(Yayina Hazirlayanlar: Nesrin Sartahmetoglu, Ilyas Kemaloglu). Tiirk Diinyas: Belediye-
ler Birligi (TDBB) Yayinlar:: Istanbul. 2016. 5.161.

6 Z. Altimisova, a.g.m. s.161.

7 C.Kogar, “Milli Tiirkistan”, Ttirk Yurdu, 100. Y1l, Say1 285, Istanbul, 2011. s.25.
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Ikinci Diinya Savasi’'ndan once Ugtincii Reich Ordusu (Wehrmacht) ve Nas-
yonal Sosyalist Parti'nin siyasi organi SS savas esirlerini kullanmay1 plan-
lamisti. Ugtincti Reich SSCB’de yasayan milyonlarca Tiirk soylu Sovyet
vatandasmni kullanmay1 planlarken Sovyetlerin silah kullanmay1 bilmeyen
Ttiirkistanli askerleri 6n saflara gondermesi Nazi Almanya’s: i¢in biiytik bir
firsat yaratti. Savas stiresince Nazi Almanya’sinda esir alinan Kizil Ordu as-
kerlerinin kesin sayis1 ise bugiin dahi devam edegelen tartisma konularin-
dan biridir.

ABD’nin verdigi bilgilere gore, Nazi Almanya’s1 1941’ de esirlerin neredeyse
yarist (2 milyon) savasin ilk asamalarinda olmak tizere toplam 4.59 milyon
askeri esir ald1. 1942 yazinda Sovyet hiiktimetinin yenilgisi, 1.339.000 aske-
rin daha ele gecirilmesine yol act1. 1943’te 487 bin, 1944’te 203 bin asker esir
alind1. Savasin son yillarinda da esir sayis1 stirekli artmisti: 1945 yilinda 40,6
bin asker esir alinmistir.® Fransiz arastirmacilarina gore ise Nazi Almanya’si
toplam olarak 5,7 milyon insani esir almistir. Onlarin 3,3 milyonu aglik, cetin
sartlar ve kotii muamele sonucu 6lmiistiir.’ 5,7 milyon savas esirinin ise tigte
biri (1,7 milyon) Tirkistanlilardan olusmaktaydi.® Kazakistan SSCB'nin
KGB'sinin (Devlet Giivenlik Komitesi) arsivinde yer alan bilgilere gore Al-
manya’daki Sovyet savas esirlerinin sayis1 5 milyon 734 bine ulasmistir. On-
larmn 280 bini esir kamplarinda, 1.030.157’i ise kamplardan kacmaya calisir-
ken kursuna dizilmistir."

George Fischer’e gore esir sayis1 2.053.000 iken Alman Dogu Topraklar: Ba-
kanlig1 kaynaklarinda bu say1 3,600.000 civarindadir. Alexander Dallin ise
Alman Silahli1 Kuvvetleri'nin verilerini kaynak gostererek esir sayisinin 1941
yilinda 3.355.00, 1942 yilinda ise 1.653.000 oldugu bilgisini vermektedir."
Alman Kara Kuvvetleri Komutanligi'nin verilerinde ise 3.350.639 sayisina
ulasilmaktadir. Savas sirasinda kendi istekleriyle Nazi Almanya’s: saflarina
gecenler de bulunmaktaydi.” Saf degistirenlerin nedeni ise Sovyet hiikiime-
tine kars1 nefret dolu olmalariydi. Bu nefretin kokeninde onlarin babalarinin
veya dedelerinin 1917-18 yillar1 arasinda ana vatanlarinda Sovyet iktidarinin

8  V.P. Naumov, “Sud’b1 voennoplennih i deportirovannih grajdan SSSR: Material: Komis-
sii po reabilitatsii jertv politiceskih repressiy”. Novaya i noveysaya istoriya Rossii. 1996.
No2. 5.92.

9 Kurtua S., Vert N., Panne J.L., Packovskiy A., Bartosek K., Margolen J., Cernaya kniga
kommunizma: Prestupleniya, terror, repressii, Moskva. 1999. 5.303.

10 A. Kaken, Turkistan legioni:Derekti talgam, Astana, 2000, s.96.

11 A. Bakirov, Operatsiya “Frants”. Kizilorda, 2000.5.73.

12 L. Celik, a.g.m. s.62.

13 Alman istatistiklerine gére, May1s 1942’de resmi olarak kayitl kendi istekleriyle saf de-
gistirenlerin sayis1 10.962 idi. Haziran-9136, Temmuz-5453, Agustos- 15345, Eyliil-15011,
Ekim 13299, Kasim -483, Aralik-5276. 1943 yilina gelince onlarin sayisinin azaldig: gortil-
mektedir (Toplamda 26108). I.Gilyazov, Vostocniye legion1: Tyurki v sostave germansko-
go vermahta// Rodina.1999. Ne7. ss.79.
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kurulmasini protesto etmeleriyle, “kulak” olarak stirgiine gonderilmeleri
yatmaktaydi.

Esir kamplarina yerlestirilen Sovyet esirleri, uzun stire insanlik disi, koti
sartlar altinda yasamak zorunda kaldilar. Ote taraftan “iistiin 1rk” idealine
dayali Nasyonal Sosyalist Alman ideolojisinin sert uygulamalar1 da esirle-
rin yasam sartlarinin daha da agirlasmasina neden olmustu. 1929 Cenevre
Konvansiyonunda yer alan Almanya; bu anlasmaya taraf olmayan Sovyet
esirlerine karsi, esir haklar1 ¢ercevesinin disinda sert bir politika izlemistir.*

Kirim Tatar1 Cengiz Dagci'min kaydettiklerine gore, esirlere giinde 50 gram
ekmek, yarim litre su ve yarim litre corba hakki taninmust1. Giivenlik gerek-
cesiyle kampi cevreleyen tellere bes metreden fazla yaklasanlarin, kuleler-
deki askerler tarafindan kursuna dizilecegi ihtar edildigi gibi esirlere saat
19:00’dan sonra barakalarda birbirleriyle konusmamak, karanlikta ates yak-
mamak ve sigara igmemek gibi getirilmis olan yasaklar; esir kamplarinda
konulan kurallardan sadece birkagrydi.”®

Esir kamplarini gezen Mustafa Cokay, Almanlara esir diisen ¢ok sayidaki
vatandasi Tiirkistanli gencin olusturulacak birliklere kaydedilmesini ve esir
kamplarindan kurtarilarak insanca yasayabilmelerini istemisti.'® M.Cokay
esirlerin yeniden savas meydanlarina donmelerine karsiydi. M.Cokay’in
Tuirk esirlerin yasadiklar1 kamplara yapilan ziyaretleri; esir kamplarindaki
sartlarin biraz da olsa diizelmesini saglamisti. Tiirkistanlilar ilk olarak di-
ger esirlerden ayrilmis, gida problemleri ¢oziilmiis, banyo ve temiz camasir
gibi ihtiyaclar1 karsilanmisti. Hatta sigara ve cikolata gibi esir kamplari icin
oldukga liiks kabul edilebilecek yiyecek ve icecekler dahi kendilerinden esir-
genmemisti.

Tiirkistan Lejyonunun Kurulusu

1941 sonbaharinda savasin kisa stirede bitmeyeceginin anlasilmasiyla bir-
likte, asker ve mithimmat tiretmek i¢in iscilere ihtiya¢ duyulmustur. Dolay1-
styla Ugtincii Reich hiikiimeti savas esirlerini asker ve cephe gerisinde gorev

14 Uluslararasi esirleri kamplarda tutma hakki, Lahey ve Cenevre Stzlesmelerinin hitkiim-
lerine uymak zorundaydi. Bu sdzlesmelere gore, savas esirleri belirli haklara sahipti.
Temmuz 1929’da Cenevre’de Lahey Sozlesmesinin bazi maddeleri degistirildi. Cenevre
Sozlesmesi 47 iilke tarafindan imzalanmistir. Almanya, 21 Subat 1934'te Sozlesme’ye ka-
tild1. Bu nedenler Almanya savas esirlerine esir haklari cercevesin davrandi.

15 A. Kara, Istina Turkestanskogo legiona- mejdu svastikoy i krasnoy zvezdoy. Astana.
2015. s.30.

16 Aydm. M.K. Ikinci Diinya Savasi'nda Tiirkistan Lejyonu: Kurulusu, Faaliyetleri ve Tiirki-
ye'nin Yaklagimlari. Journal of History School, 2019. Say1 41. S.639.

17 0O.Ozcan, Tiirkistan Istiklal Yolunda Hicret Yillari. Zuhriddin Mirza Abid Tiirkistani, 21.
Yiizyilda Egitim ve Toplum. Cilt:4. Say1:10. 2015. s.240.
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almak i¢in kullanmaya karar vermistir.'® [k basta A. Hitler esirlerin kullanil-
masina karsi ¢itkmis, ancak savas planladigy gibi gitmedigi icin fikrini degis-
tirmistir. Hitler, savasin kisa stirecegine ve Almanlarin digerlerinden tistiin
olacagina inandig; icin esirlerin ellerine silah vermek istemiyordu. Ote yan-
dan esirlerin anavatanlarina kagma ihtimali de vardi. A. Hitler'e sunulmak
tizere savas esirleri tizerindeki ideolojik baski ve bunlarin dogru kullanimi
hakkinda onlarca kapsamli rapor hazirlanmistir.

Dogu Lejyonu'nun ilk birimleri Ekim 1941’de olusturulmaya baslanmustir.
20 Aralik 1941"de A. Hitler, Alfred Ernst Rosenberg’in fikrinden yola gikarak
Nazi Almanya’s1 ordusu igin Slav olmayan insanlardan 6zel birimler (lej-
yonlar) olusturmay1 kabul etmistir."” ilk bagta Tiirkistan ve Kafkasya Miislii-
manlar1 i¢in tek bir lejyon kurulmasi planlanmistir. Fakat bir miiddet sonra
alinan bir kararla “Ttirkistan Lejyonu” ve “Kafkasya Lejyonu” olarak iki ayr1
yapilanmaya gidilmis ve bunlarin icerisinden istihbarat gérevi yapacak olan
450. Tabur da meydana getirilmisti.

Aralik 1941’den Haziran 1942"ye kadar Polonya’da bulunan 6zel kamplarda
toplam dort “Dogu Lejyonu” kurulmustur: “Tirkistan Lejyonu” (Orta Asya
halklarmin temsilcileri). “Kafkas Lejyonu” (Azerbaycan, Dagistan, Cecen ve
Ingus halklarindan), Giircii Lejyonu (Giircti, Abhaz, Oset, Adige, Cerkez,
Karacay), «Ermeni Lejyonu» (monoetnik)»*.

Almanlarin degisik bolgelerde Miisltiman-Tiirk esirler ve goniilliilerden
olusturdugu lejyonlardan biri de idil-Ural Lejyonu idi. Lejyon Kazan Tatar-
lar1, Bagkurtlar, Tatarca konusan Cuvaslar basta olmak tizere bolgedeki diger
topluluklardan 21 Agustos 1942 tarihinde olusturulmustur. Dogu Lejyonla-
1 kapsaminda kurulan bir baska Ttiirk lejyonu da Azerbaycan Lejyonu idi.
1942'de Kafkas Miisliimanlarindan meydana gelen askeri birlik, Kafkasya
cephesindeki savaslara katilmisti. 7.000’den fazla Azerbaycan askerinin yer
aldig1 “Bozkurt”, “Cevat Han”, “Aslan”, “Korkmaz”, “Donmez”, “Vatan”
gibi askeri birlikler, Kafkasya'nin Sovyetlerden alinmasi i¢in savasmisti. Bu
lejyonda Adige, Avar, Abaza, Kumuk, Dargin, Kiirt, Lezgi, Lak, Nogay ve
Oset topluluklarina mensup esirler bulunmaktaydi.*!

Turkistan Lejyonuna askerler 1942 senesinin Nisan-Mayis aylarinda esir
kamplarindan toplanmistir. [lk basta Lejyonda yer alacak askerleri secmek

18 N.S Karatay, Gamali1 Hag ile Kizil Yildiz Arasinda Tirkler. Sinemis Yayinlari. Ankara.
2011.5.184-185.

19 O.V. Roman’ko, “Vosto¢niye legion1 v silovih strukturah natsistskoy Germanii (1941-
1945): organizatsiya, licnty sostav i ¢islennost”, Musul'manskiy mir, Ne4. 2014.5.26.

20 O.V. Roman’ko, Musul’'manskie legion: tret’ego reyha: musul’'manskie dobrovol’.eskie
formirovaniya v germanskih voorujennih silah (1939-1945). Simferopol. 2000. S.40.

21 M.K. Aydin, “Ikinci Diinya Savasi'nda Tiirkistan Lejyonu: Kurulusu, Faaliyetleri ve Ttir-
kiye’nin Yaklasimlar1”. Journal of History School, Say1 41. 2019. s.637-638.
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zor olmustur. Ornegin, Czestochowa (Polonya) kampindaki 90,000 savas
esirinden hayatta sadece 3,000 insan kalmis ve bunlardan sadece 5'i orduda
ve lejyonda hizmet etmeyi kabul etmistir.”? Kisa siire icinde zorla her biri
850 askerden olusan 13 tabur olusturulmustur. Burada Alman hiikiimetinin
Dogu Lejyonlar1 olusturma sirasinda esirleri, lejyonlarin yalnizca gontillii-
lerden olusacaklarina ikna ettiklerini belirtmemiz gerekmektedir.

Turkistan Lejyonunun olusturulmasinda Avrupa’da yasayan Turkistanl
iki kisi biiytik rol oynamistir. Biri Fransa’daki Campien kampinda esir tu-
tulan Mustafa Cokay?®, digeri de 1920’lerde Buhara Cumhuriyeti tarafindan
Almanya’ya 6grenci olarak gonderilen Veli Kayyum Han*'. Mustafa Cokay
esir kamplarinda Tiirkistan konulu konferanslar vermistir. Ttirkistan Lejyo-
nunun olusturulmasinda Mustafa Cokay’in yaklasimi ideolojik acidan ¢ok
onemli rol oynamistir. Bunun neticesinde Esirdeki Tuirkistanlilar anavatani
Turkistan'in bagimsizlig igin savastiklarina inantyordu. Mustafa Cokay ise
hentiz Tiirkistan Lejyonlarinin kurulusunu goéremeden vefat etmistir.

Tiirkistan Lejyonu Ozbek, Tiirkmen, Kazak, Kirgiz, Karakalpak ve Tacik
halklarmdan olusmustur. ?Alman tarihg¢isi Patrik von Zur Miihlen’in belirti-
gine gore Tiirkistan Lejyonunda 180.000 Ttirkistanli asker vardi.* Tiirkistan
Milli Birlik Komitesi Harbiye Nazir1 Baimyrza Hayit de bu rakami 181402
olarak belirtmistir. Cephe gerisinde gorev yapanlarin sayis1 85592 kisiydi.
1944’ten 1945’e kadar Tiirkistan Lejyonunda toplam 266.994 kisi gorev yap-
mustir.”

Alman hiikiimeti Lejyonlar1 kurmay1 planladig: ilk andan itibaren onlara
ait semboller hakkinda da tartismalar ortaya ¢ikmustir. Lejyonerler farkl {il-
kelerden, farkli milletlerden olustugu icin herkesin ihtiyacin1 karsilayacak
semboller yaratmak zordu.

Tuirkistan Lejyonu resmi olarak kurulduktan sonra Tiirkistanlilar, ortasinda
ok ile hilal bulunan mavi renkli Milli Ttirkistan bayraginin etrafinda top-
lanmislardi. Lejyon askerleri Alman tiniformasi giymislerse de onlar1 Al-
manlardan farkli kilan simgeleri; tiniformalarmin sag kolunda “Tanr1 Biz

22 V.P. Krikunov, Kazaki. Mejdu Gitlerom i Stalinim:krestovoy pohodprotiv bol’sevizma.
Moskva, 2006. S.41.

23 A Kara, “Hokand Muhtariyeti”, tiirkler 19, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara. 2002. S.783.

24 Erol, Mehmet Seyfettin, Amirbek, Aidarbek, Giirseler, Ceren, “II. Diinya Savast ve Oz~
bekistan”. Tkinci Diinya Savast ve Tiirk Diinyasi. (Yayina Hazirlayanlar: Nesrin Sariah-
metoglu, llyas Kemaloglu). Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi (TDBB) Yayinlart: Istanbul.
2016. 5.193.

25 N.Devlet, “Stalinizme Kars1 Almanya’da Olusturulan Lejyonlar”. Stalin ve Tiirk Diinyas1
(ed. Emine Giirsoy Naskali-Liaisan $Sahin). Kakniis Yayinlar:: Istanbul. 2007. s. 103.

26 Patrik von Zur Miihlen, Zwischen Hakenkreuz und Sowjetstern Der Nationalismus der
sowjetischen Orientvolker im Zweiten Weltkrieg, Diisseldorf. 1971.s.58.

27 Neulen Hans Werner, An deutscher Seite. Internationale Freiwillige von Wehrmacht und
Waffen- SS - Buchge braucht, antiquarisch & neu kaufen. Munich. 1992.5.333.
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Menen” yazili bir armanin yer almasiydi. Askeri bir birlik olarak komuta ka-
demeleri ve kendilerine 6zgti askeri sembolleri de bulunan Tiirkistan Lejyo-
nunun siyasi ve mali islerinden de Veli Kayyum Han sorumluydu. Tiirkis-
tan Lejyonerleri Ozbek yazar, terctiman, sair ve gazetecisi olan Abdulhamid
Stileyman Colpan’m “Gozel Fergana” adli siirini “Gozel Tiirkistan” olarak
degistirmis ve mars olarak kabul etmislerdi.”

Milli Tiirkistan Dergisi

Turkistan Milli Birlik Komitesinin kurulus calismalari, Tiirkistan Lejyonu-
nun faaliyete ge¢mesinden 6nce baslatilmisti. Tiirkistanlilar: temsilen kuru-
lacak Komitenin kurulusu icin Veli Kayyum Han, 1942 yilinin ilk aylarin-
da Alman von Mende ile gortismiistii. Veli Kayyum Han, Von Mende'nin
disinda baska Alman yetkililerle de goriismiis ve uzun ugraslar sonunda
Turkistanlilar adina faaliyetlerde bulunacak bir komitenin kurulmasi icin
Alman Dogu Topraklar1 Bakanligi’'ndan izin almay1 basarmusti. Tiirkistan
Milli Komitesi, 21 kisiden olusmaktaydi. Yonetimde baskan ve genel sekre-
terin disinda askeri, bilim, edebiyat, egitim, din, saglik, yayin ve enformas-
yon alanlarinda boliim baskanlar1 ve yardimcilar: gorev alacakti.

Turkistan Milli Komisyonu, savas meydanindaki Tiirkistan Lejyonunun
askerlerini ve cephe gerisinde gorev yapan askerleri bilgilendirmek, onlar1
diinyada olup biten olaylardan haberdar etmek icin basmn ve yayin, radyo
faaliyetlerine 6zel 6nem vermistir. Bu ytizden komisyonda bu faaliyetleri
gerceklestirecek olan bir “Tlim ve Edebiyat” boliimii teskil edilmistir. Bu bo-
ltiimde ise Alman kumandani Andreas Mayer Mader’in destegiyle Almanca-
Turkistan’ca sozlik yayimlanmistir.”

1942 Mart ayinda Tiirkistan Milli Komisyonu tarafindan, yillarca Rus em-
peryalizmi altinda ezilen Ttuirkistan genglerinin milli bagimsizlik yolundaki
miicadele ruhunu giiclendirmeyi hedefleyen “Uckun” adli gazete ¢ikaril-
mustir.*® Toplamda gazetenin kag say1 c¢iktig1 belli olmamasina ragmen, bu
gazetenin Almanya’da savas doneminde yayimlanan Ttirkistan’in ilk gaze-
tesi oldugu duistintilmektedir. Tiirkistanli lejyonerler tarafindan “Milli Ede-
biyat”, “Yeni Ttirkistan” gibi gazete ve dergiler ve 25’e yakin ilmi ve edebi
kitap da yayimlanmustir.

Alman tarihgisi Patrick von zur Miihlen’in belirtigine gore, Agustos 1942'de
ulusal bir organ haline gelen bu komisyon tarafindan “Milli Ttirkistan” ga-

28 T[kram Han H. Tiirkistanlinin II. Diinya Savas1 Hatiralar1. Bedir, Istanbul. 1999. 133-134.

29 S. Bart, Tiirkistanli Veli Kayum-Han (1904-1993). Marmara Universitesi Tiirkiyat Aras-
tirmalar1 Enstitiisii.2018, s.25.

30 S. Barit, a.g.e.s.25.
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zetesinin ilk sayis1 ¢ikartilmistir.® Ancak bazi kaynaklarda derginin kesin
yayin tarihi olarak 15 Haziran 1942 yili gosterilmektedir. “Milli Tiirkistan”
dergisinin ilk sayisinda Kiiresci adl1 yazar derginin ¢ikis tarihi olarak 15 Ha-
ziran 1942 tarihini gosterdigi icin bu tarihi derginin resmi olarak ¢iktig ilk
tarih olarak kabul edebilmekteyiz. Derginin ortaya ¢ikis1 hakkinda ise Mil-
li Ttrkistan'm Ocak-Subat 1964” tarihinde yayimlanan sayisinda, derginin
baskani Veli Kayum-Han tarafindan asagidaki agiklama yer almistir:

“1942 yilindan itibaren esir kamplarinda yatan vatandaslarimiz yavas
yavas azat olmaya basladi. Bu dénemde onlart yerlestirme konusunda Al-
man hiikiimeti ve ordu kumandanlar ile goriismelerimde aklimda bulunan
onemli konulardan biri de hizla milli mefkire yolunda hizmet eden bir ya-
yin gikarmak, Tiirkistanlilar: simdiki durum ve milli gorevlerimiz ile tanig-
tirmak, ozellikle milli mefkiire silahini ellerine verip onlar: bu milli yolda
terbiye etmek idi. Bu nedenle derhal bir milli yayin ¢ikarip, bunu azat olan
ve azat olacak olan Tiirkistanlilara hatta cepheye kadar gonderip, Kizil Or-
du’daki Tiirkistanlilara da dagitmak ve boylece onlari kendi tarafimiza cekip
onlart milli amaglarimiz ile tanmistirmak isteginde oldum” .3

Alman hiikiimeti ve Alman ordusunun baskumandanligina mensup kisiler
ile anlasmak gerekliydi ¢linkti Rusya’ya karsi savas ve bu milli hareket Al-
manya topraklarinda olacakti. Ayni zamanda tiim Tiirkistanlilar: bir komite
etrafinda toplamak ve bir giic olarak ortaya ¢ikarmak niyetindeydim. Alman
hiiktimetinin vekilleri ve Alman ordusunun ytiksek kumandanliginin aske-
ri tesvikat bolimii (OKW/WPR)* yoneticileri ile de anlasarak bu dergiyi

cikarmak adina harekete gectim ve dergiye Milli Tiirkistan adini verdim” .3

Derginin ilk donemindeki en biiytik sorunu dergide calisacak eleman eksik-
ligi olmustur. Veli Kayum-Han bu sorunu ¢6zmek maksadinda kendisiyle
birlikte basinda tecriibesi olan askerleri Berlin’e getirmistir. Derginin dili
olarak Cagatayca secilmistir. Ancak bu Kirgiz, Kazak, Tatar vb. milletteki ko-
mite tiyeleri arasinda anlasmazlik yaratmistir. “Milli Tiirkistan” dergisinde
Almanbet (Kirgiz)®, Tinibek (Kazak) ve bunlarin yaninda her bir milletten
iki kisi yazar olarak calismistir. 1942-45 yillar1 arasinda derginin ana okuyu-
cu kitlesini cephedeki askerler olusturmustur. “Milli Tiirkistan” ilk defasin-
da 15 bin niisha olarak yaymmlanmistir. Daha sonra derginin tiraji 80.000"e

31 Patrik von Zur Miihlen, a.g.e. 5.96.

32 V.Kajum-Han, “Milli Ttirkistan-100”, Milli Ttirkistan, XI/100, Ocak-Subat 1964. s.20.

33 OKW/WPR- Oberkommando der Wehrmacht/ Wehrmacht Propaganda

34 V.Kajum-Han, a.g.m. s.20.

35 Kirgiz yazari Satar Almanbetov’un takma adi. S.Almanbetov Milli Tiirkistan Birlik Komi-
tesi'nde Kirgizlarin temsilcisi olmustur.
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ulasmustir. Savas yillarinda derginin toplam 63 say1s1 yayimlanmistir. Dergi
kisa stirede komitenin en 6nemli yayin haline dontismiistir.*

Milli Ttirkistan dergisinin her sayis1 Ttirkistan/ Orta Asya bolgesinin cesit-
li kiilttirel ve manevi gortintiilerini icermekteydi. Timur ve Bibi Hanim'in
Semerkant'taki tiirbeleri, Yalangtus Bahadur tarafindan yaptirilan Sir-Dor,
Tilla-Kari medreseleri, Sultan Sencer’in Merv’deki tiirbesi, Hoca Ahmed Ye-
sevi'nin tiirbesi gibi eserlerin resimleri dergide yer almistir.?”

Dergide yayinlanan eserler arasinda iki Kirgiz yazarin eseri goriilmektedir.
[1ki yukarida bahsettigimiz Bet Alman takma ad1 altinda yazan Satar Alman-
betov’dur. Ikinci Kirgiz lejyoneri, Manas adinda bir yazardir. Maalesef bu
yazarin kendi adi1 veya takma ad1 oldugu ile ilgili ayrmntili bilgi bulunma-
maktadir. Fakat siirin Kirgiz bir yazara ait oldugu metinden anlasilmaktadir.

Iki ayda bir yaymlanan derginin 1 Temmuz 1942'deki sayisinda lejyoner
Manas'mn Tiyan San (Tanr1 Dag) adl bir siiri yaymmlanmastir. Lejyoner, ese-
rinde vatanma olan 6zlemini ve vataninin Rus Imparatorlugu’'ndan gektigi
zulmii anlatmaktadir. Ancak buna ragmen Tiirkistan halkinin bagimsizlik
umudunu kaybetmediginden bahseden yazar Tiirkistan halkin birlikte mii-
cadele etmeye tesvik etmektedir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle derginin yaymmi durdurulmustur. Bay-
mirza Hayit, Hiiseyin Tkram Han, irgas Sermat gibi eski lejyonerler tarafin-
dan dergi 1949 yilinda yeniden canlandirilmistir.*® Genel olarak, “Milli Ttir-
kistan” dergisi yayin donemine bagli olarak 3 asamaya ayrilabilir: ilk donem
1942-1945 yillar arasi (Berlin), Ikinci donem 1949-1954 yillar arasi (Cenevre;
1952’den itibaren Diisseldorf), ve tictincti donem 1962-75 yillar arasidir. Tk
cikmaya basladig1 giinden beri dergide birlesik, egemen bir Tiirkistan dev-
leti yaratma ideolojisi etkin olmustur. Derginin ilk sayisinda yer alan “Bizim
Yolumuz” (Bizning Yol) adl1 makale de Tiirkistan’1 Sovyetler Birligi'ne kars1
bagimsizliga tesvik amaciyla yazilmistir. Bu makalede Nazi Almanya’sinda
esir tutulan Turkistanlilarin ayni amag icin miicadele etmek i¢in hazir ol-
duklar1 vurgulanmistir. Derginin ilk sayisinda V. Kayum-Han'in Mustafa
Cokay’a adanmis olan bir biyografik eseri bulunmaktadir.”

36 N.Uzunel, Avrupa Muhaceretindeki Tiirkistan Basimi: Milli Ttirkistan Dergisi (1942-
1975). Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisti. Istanbul. 2012.5.29.

37 N. Sadykov, Milli Turkistan Journal’s ideological Approach, Mediterranean Journal of
Social Sciences MCSER Publishing, Rome. 2016. Vol 7. s. 88.

38 N. Sadykov, A.g.m. s.89.

39 Zh.M. Akhmetova, Facts about Shokai, The Kazakh history, No.2. 2004. s.199.
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Tiirkistan Lejyonunun Cephedeki Faaliyetleri

Orta Asyali Tiirk savas esirlerinden olusan Tiirkistan Lejyonu, 1942 senenin
ilk aylarindan itibaren Kizil Ordu ile savasmak {izere cephelere gonderil-
meye baslamistir. 1942’de Tiirkistan Lejyonunda toplam 6 tabur (450, 452,
781, 782, 783, 784) yer almaktadir.** Bu taburlar kisa stire i¢cinde Polonya'nin
Legionowo sehrinden SSCB’ye kars1 savasmak icin dogu cephelerine sevk
edilmistir. 1943’tin baslarinda yeni kurulan tabur sayis1 5’ e ulasmais (785, 786,
787,788, 789), 1943 yilinin ikinci yarisinda 790, 791 ve 792. taburlar da onlara
katilmis ve toplamda 14 tabur farkli cephelere gonderilmistir.

Wehrmacht tarafindan Astrakhan yoniinde gonderilen 16. Ttimen’de 450.,
782. ve 811. Tirkistan Taburlar1 bulunuyordu. Bu taburlarin Ttimene dahil
edilmesinin temel nedeni Alman komutanlarin Rusya tizerinden Orta Asya
ve Kazakistan’a ilerleme istegi diyebiliriz. Bu taburlara ihtiya¢ duyulma ne-
deni ise taburda bolgeyi taniyan askerlerin yer almasiydi. Bu birim agirlikl
olarak piyadelerden olusmaktaydi.

Turkistan Lejyonu'nun cesitli operasyonlarda gorevlerini basariyla yerine
getirdikleri anlasilmaktadir. Eyliil 1942'den itibaren Ocak 1943’e kadarki
donemde 452., 781.- Tiirkistan Taburlari, 796. Giircii ve 828. Ermeni Taburla-
r1 Wehrmacht'in Tuapse*! saldirisinda yer almistir.*> Nal'¢ik*, Mozdok gibi
bolgelerde gerceklestirilen Nazi Almanyasi’nin operasyonlarinda 1/370-
Turkistan taburu gorev almistir. Baymirza Hayit'in de dahil oldugu Tiir-
kistan birlikleri 1942 Kasim ayinda, 1943 Nisan ayinda Kafkas cephesinde
onemli operasyonlarda aktif rol oynamustir. Bu operasyonlarin partizan (ge-
rilla) karsit1 karakter tasidig1 goriilmektedir. Savas sirasinda bazi lejyonerler
agir yaralamis, bazilar1 da cephede hayatin1 kaybetmistir. *

Giiney Alman Ordusu’nun “Mavi Ay” harekatiyla cephedeki basarilarindan
sonra, isgal edilen topraklarin giivenligi baz1 Tiirkistan taburlarinin sorum-
luluguna verilmisti. Burada lejyon icinde bu gorev icin iyi hazirliklar yapan
birliklerin oldugunu da gorebilmekteyiz. 1943 yilinin ilkbahar ve yaz ayla-
rinda Ukrayna’daki partizan (gerilla) hareketlerine kars: gonderilen tabur-
larmn arasinda Ttirkistanli taburlar da yer almaktaydi. 1943 yilinin agustos
aymna kadar Lviv bolgesindeki Dogu lejyonerlerinin toplam sayist 31.000"e
ulasmustir. Disiplinin bozulmasi, cepheden firarlar, lejyonerlerin partizan

40 M.K. Aydin, a.g.m. s.647.

41 Guntimiizde Rusya’da bir sehir, Krasnodar Krayinin Tuapse ilgesinin merkezi.

42 Drobyazko. S., Karasuk A.V., Vtoraya mirovaya voyna 1939-1945: Vosto¢niye legion i
kazaci gasti v vermahte. Moskva. 1999.s.8.

43 Kabardin-Balkar Ozerk Cumhuriyeti'nin idari merkezi.

44 H.B.Sakal, Germany and Turkestanis During the Course of the World War II (1941-1945),
The Depatrment of International relations Bilkent University, Ankara. 2010. S.117.
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hareketine katilmalar1 ve “diisman propagandasinin” yogunlastirilmas: gibi
bircok unsurun yayilmasini 6nlemek maksatli Alman komuta kademesi bu
hareketlerin icinde yer alan lejyonerleri stiregen bicimde ortadan kaldirmis
ve onlarin yerine yenisini ikame etmistir. Fakat ikame edilen askerlerin de
ayn1 yollar: izledikleri gortlmiistiir. *Neticede 792., 794., 839., 841-42. ve
370. taburlar tamamen tasfiye edilmistir.

Nazi Almanya’sinin Dogu Cephesinde yenilmesi ve geri cekilmesi, Ttirkis-
tan Lejyonu icin kurulan planlarin da degismesine neden olmustur. 29 Ey-
lill 1943 tarihinde A. Hitler lejyonerlerin Dogu Cephesi'nden Bati Cephe-
si'ne intikal etmeleri emrini vermistir. Dogu Lejyon Komutanlig1 Fransa'nin
Millau sehrine taginmistir.* 1943’tin sonunda Tiirkistan Lejyonu da Dogu
Lejyonunun bir parcasi oldugu icin Fransa’da gtivenli bolgeye cekilmistir.
Lejyonun Bat1 Cephesine tasinmasinin ardindan, Tiirkistan Lejyonunun ko-
mutanligina Tiimgeneral Warterberg tayin edilmistir. Bat1 Cephesinde yer
almasiyla birlikte Tiirkistan Lejyon taburlari, Italya ve Fransa topraklarinda,
Amerika Birlesik Devletleri ve 1ngiliz kuvvetlerine karsi savasmustir.

Fransiz tarihgi Claude Delplan’a gore, Fransa'nin Tarn iline en az 6 Ttirkis-
tan lejyonu yerlestirilmistir. Yerlestirilenlerin ¢cogunlugu Yukar1 Garonne,
Ariege, Albi, Castres gibi bolgelerde konuslanmistir. Fransa topraklarinda
yalnizca Tiirkistan lejyonerleri degil, ayn1 zamanda B. Sadykova'nin belirt-
tigine gore Ispanya’daki Uluslararasi Tugaylarda savasan Tiirkistanlilar da
bulunmaktaydi®.

1942-43 yillarinda Tiirkistan Lejyonu (Turkestanischen Legion) olarak bili-
nen askeri birlikler adini 1944-45 yillar1 arasinda SS Dogu Tiirk Silahli Birligi
(Osttuirkischen-Waffenverband der SS) olarak degistirmistir.*® 1944 yilinda
Azeri ve Kirim Tatarlariyla birlikte Tiirkistanli askerlerin yer aldigr I. SS
Dogu Miisliiman Alay1 (Ostmuselmanischen-SS Regiment 1) da olusturul-
mustu. 1944 Aralik ayinda ise Kirim Tatarlarindan olusan birliklerle Ttuirk
taburlar1 birlestirilmisti. 1944 yilinda taburlardaki Tirkistanlilarin sayist
azaltilmis, Almanlarin sayisi ise artirilmist1.** Cepheye gonderilen lejyoner
taburlarinin higbiri Nazi hiikiimetinin beklentilerini karsilayamamistir. Bu
nedenle 1943 yilinin sonundan itibaren Almanlar lejyonerleri demiryollarini
ve yerlesim yerlerini korumakta, gimriik hizmetinde ve postada calistirma-
ya baslamuistir.

Turkistan Lejyonu, Leningrad Kusatmasi, Nordlicht Harekati, Stalingrad
Muharebesi gibi cogu basarisizlikla sonuglanan énemli askeri harekatlarin

45 1.Gilyazov, a.g.m. s.78.

46 A.g.m.s.78-79.

47 B. Sadikova, s.84.

48 O.V.Roman’ko, a.g.m. s.46.
49 A.g.m.s.38.
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hemen hemen tamaminda yer almistir. Ancak bu noktada birliklerde yer
alan askerlerin bircogunun, silah kullaniminda ve muharebe teknikleri ko-
nusunda tecriibesiz olduklarmin belirtilmesi gerekmektedir.

Turkistan taburlar1 cephelerin en riskli bolgelerinde savastiklar: icin ¢ok
fazla kayip verdiler. Ornegin, 450. Tiirkistan Taburunda muharebelerde 188
asker hayatmi kaybetmis, yaralananlarin ve kaybolanlarin sayisi ise 961’e
ulasmustir. Bu say1 taburun %20’sini olusturmaktadir.”

Savas sirasinda Tiirkistan Lejyonu, Ugtincii Reich’a karst ortaya ¢ikan ayak-
lanmalarin bastirilmasinda da yer almustir. {lk olarak Varsova’daki ayak-
lanmay1 bastirmak i¢in Polonya’ya gonderilmistir. Bu ayaklanma 19 May1s
1943’te Yahudi lider Mordechai Anielewicz tarafindan baslatilmistir.”* Ayak-
lanmay1 bastirmak i¢in Almanlar Ukrayna’da konuslanmus iki Tiirk taburu-
nu kullanmistir; Toplamda 30.000"den fazla askere sahip olan Tiirk taburlar
ayaklanmanin bastirilmasinda yer almistir. Bu taburlara ayrica Varsova'y:
diismandan (Sovyetler) koruma sorumlulugu da verilmistir. Tiirkistan lej-
yonerleri bunun yaninda 1944 yilinda baska bir ayaklanmay1 bastirmak
i¢in Slovakya’ya sevk edilmistir. Polonya ve Slovakya’daki ayaklanmalarin
bastirilmasinda Tiirkistanlilar gii¢c kullanmamuistir. Bu gii¢ kullanimina dair
digerlerinden ayrildiklar: faktor, Alman ve Kizil Ordu birliklerinden Ttirkis-
tanlilar1 insani yaklasim acisindan ayirt etmektedir. Olaf Karo'nun verdigi
bilgilere gore savasin sonlarinda, Berlin savunmasinda Tiirkistanl alt1 tabur
yer almustir.”

Bagimsiz Tiirkistan Hayalinin Sonu ve Tiirkistan Lejyonerlerinin Akibeti

II. Diinya Savasi tiim lejyonlar icin ayni sekilde sona ermedi. Savasin son yil-
larinda bazi lejyon birlikleri tamamen dagitilmis bazilarinin ise sayis1 biiytik
olctide azalmisti. Buna karsin Alman ordusunda kalanlarmn da sayis1 olduk-
¢a fazlaydi. Nazi Almanya’sinin maglubiyetine giden siire¢ basladig siralar-
da, Alman hiikiimeti Tiirk soylu ve Miisltiman halklarin SSCB’ye donmesini
engellemeye calismistir. Sovyet hiikiimeti de lejyonerleri diisman tarafina
gectigi icin “ihanet” ile suclamustir.

50 Neulen Hans Werner, An deutscher Seite. Internationale Freiwillige von Wehrmacht und
Waffen- SS - Buchge braucht, antiquarisch & neu kaufen. Munich. 1992.s.331.

51 L.Celik, “Il. Diinya Savast Déneminde Nazi Almanya’st Tarafindan Kurulan Tirkistan
Lejyon Ordusu’nun Savasa Etkileri”. Dogumunun 100. Yilinda Baymirza Hayit ve Giinti-
miizde Ttrkistan Tarihi Aragtirmalar1 Uluslararas1 Sempozyumu Bildirileri. (Editorler:
Abdulvahap Kara, Omer Kul, Filiz Ferhatoglu). (9-10 Ekim 2017). Istanbul. 5.255.

52 Caroe olaf, Soviet Empire. The Turks of Central Asia and Stalinism. International Affairs,
Vol 30, Issue 2. 1954. 5.250-251.
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SSCB’nin Devlet Savunma Komitesi, savasin ilk aylarinda esir alinan va-
tandaslarma (askerler ve subaylar) kars1 énlem almaya, cezalandirmak igin
yasalar ¢ikarmaya basladi. NKGB (Devlet Giivenligi halk Komiserligi) ve
NKVD (igisleri Halk Komiserligi) 28 Haziran 1941 tarihinde baski (Repres-
siya) kurbanlar1 ve savas esirleri hakkinda yeni bir kanun yayinladi. Bu ka-
nunla birlikte savas esirleri resmi olarak “hain” olarak kabul edildi.*® Esir-
lerin ailelerine de sorumluluk yiiklendi. Ayn1 kanunda aileleri icin de ceza
tiirleri belirlendi. Ancak savasin sona ermesiyle birlikte Sovyet hiikiimeti,
Avrupa tilkelerine eski savas esirlerine herhangi bir ceza verilmeyecegi uya-
ristyla tist diizey askeri yetkililerden olusan emissar gruplarini gondermeye
baslad1.* Savas esirleri vataninda kendilerinin beklendigine inanityordu. Ay-
rica, Sovyetler Birligi TSK KPSS'i (Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez
Komitesi), Avrupa’daki kardes Komiinist Partilerin Merkez Komitelerine,
tilkelerindeki gerilla hareketlerine katilan eski Sovyet Kizil Ordu askerle-
rinin tam listesini talep eden mektuplar gonderdi. Clinkii savas sirasinda,
ozellikle de 1943-1945 yillarinda lejyonerler arasinda gerilla hareketlerine
katilanlar da bulunmaktayd1.®

SSCB’ye geri donen eski savas esirleri dikenli tellerle cevirili binalarda
kontrol altinda tutuluyordu. Akrabalariyla mektuplasmaya da izin veril-
miyordu. Bazi durumlarda bu kamplarda aylarca hatta yillarca tutuklu ka-
labiliyorlardi. 20 yil boyunca tutuklu eski lejyonerler bulunmaktaydi. Eski
lejyonerlerin kaldig1 bu kamplardaki rejim, diizen ve kimliklerinin kontro-
liintin nas1l yapildigina dair bir 6rnek Sahta sehrindeki 48 No’'lu kampta bu-
lunan bir lejyonerin mektubunda yer almaktadir:

“Burada her yastan ve her milletten insan var. Hepsi Romanya, Alman-
ya ve Finlandiya’da esir alinmustir. Eski Tiiberkiiloz hastanesine hap-
sedilen bu insanlarin akibeti hakkindaki kararlar aylarca, hatta yillarca
beklemektedir. Ornegin, bir kisi kampta 6 ay gegirdikten sonra yedinci
ayda sorguya cagrilabilir. Bu sorgulama neticesinde de hakkinda karar
verilmeyip alt1 ay icinde tekrar yeni bir sorguya ¢agrilabilir”.>

4-11 Subat 1945 tarihleri arasinda gerceklesen Yalta Konferansinda tiim Av-
rupa tilkelerindeki Sovyet vatandaslarinin (savas esirlerinin) kisa stire icinde
SSCB’ye gonderilmesi, siir disi edilmesi hakkinda karar alinmistir. Bunun
yaninda bircok lejyon tiimeni Ingiltere’ye gonderilmistir. (Ornegin 162.tii-

53 V.P. Naumov, “Sud’b1 voennoplennth i deportirovannih grajdan SSSR: Materiali Komis-
sii po reabilitatsii jertv politiceskih repressiy”. Novaya i noveysaya istoriya Rossii. 1996.
Ne2.5.93-94.

54 B. Sadikova, Istoriya Turkestanskogo legiona v dokumentah. Almati: Kaynar, 2002. s.84-
85.

55 L.A. Korobov, Front bez flangov, Politizdat-Moskva, 1972. s.85.

56 V:P.Naumov, a.g.m.s.98-100.
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men). Bu tiimenin bagkomutani Eichendorff, Ingiltere’den lejyonerlere Al-
man askerleri gibi davranmalarmi ve Sovyetler Birligi'ne iade etmemelerini
talep etmistir.” Italya’da yakalanan lejyonerler ise Miittefikler tarafindan
gozaltina almmustir. Italya’nin Modena kentinde toplanan eski lejyonerler
etnik kokenine gore siralanmis ve sonrasinda Taranto’daki Sovyet yetkili-
lerine teslim edilmistir. Burada bazi eski lejyonerler intihar ederken, bazi-
lar1 kagmaya calismistir. Kagma girisiminde bulunan lejyonerlerin bazilar:
vagonlardan ve gemilerden atlamistir.”® Ancak bu girisimleri neticeye ula-
samamis yine ele gecirilmislerdir. ABD ise toplam 339 esiri SSCB’ye gon-
dermeyi planlamis fakat bu esirlerin hepsi Sovyetlere ulasamamustir. 1946
yilindan itibaren Dwight D. Eisenhower “1946 yili itibariyle hi¢bir Sovyet
esirinin SSCB’ye gonderilmeyecegine” dair emir ¢ikarmustir.

8 Mayis 1945'te Nazi Almanya’st maglup oldugunda, 180.000 Tiirkistan
lejyonerlerinden yaklasik 90.000'i savas meydaninda hayatin1 kaybetmisti.
Savasin sonunda, Tiirkistan Lejyonunun énemli bir kism1 dagitilmis, cogu
esir alinmus bazilar1 ise Batili miittefiklere teslim olmustur.” II. Diinya Savast
bitince 1,5 milyon esir SSCB’ye dondii. Geri donenler “hain” olarak damga-
land1 ve GULAG'lara (GULAG-calistirma kamplari, esas olarak iki fonksi-
yonu yerine getirmekteydi; rejim karsitlarin1 cezalandirmak ve cezalilarin
bedava isgtictinii sistemli bir sekilde kullanarak sanayinin gelismesine katki
saglamak) stirtildii. Yaklasik 180 ile 200 bin esir anavatanlarina donemeyip,
go¢menlerin saflarina katild.

Sovyet elcileri, esirlere iyi karsilanacaklarina dair propaganda yapmalari-
na ragmen, Tirkistan lejyonerlerinin ¢ogu propagandalara inanmamus,
yurtdisinda kalmay tercih etmistir. Ctinkti bunun sonucunda vatanlarina
dondtiklerinde onlar1 bekleyenin ne oldugunu bilmekteydiler. Sonug olarak,
Sovyetler Birligi'nin elinden kacmay1 basarabildiler. SSCB’ye dénmeyen lej-
yonerler ABD, Tiirkiye, Bat1 Avrupa tilkelerine gog etti. Bazilar1 ise Alman-
ya’da kalmaya tercih etti.® Tiirkiye’de ise Manisa sehrinde eski Turkistan
lejyonerlerinden Karsibay Hoca Namangoni, Ergas Toskentli, Umarali Ku-
car, Abdusamad Uratepa, Ergas Hoca, Tosenbet, Ahmad $Sarif ve Abdulahad
Bagkir bulunmaktaydi. Istanbul’da Hasan Hakli, Hakimcon gibi eski lejyo-
nerler yasamaktaydi. Ankara ve Izmir gibi sehirlerde de 8-10 eski lejyonerin
yasadig bilinmektedir. Bu leyjonerlerin arasinda yerel yonetimde tist diizey
gorevlerde yer alanlar da vardi. Eski bir lejyoner olan Buhara Pedagoji Ens-

57 H.B. Sakal, Germany and Turkestanis During the Course of the World War II (1941-1945),
The Depatrment of International relations Bilkent University, Ankara. 2010. S.150.

58 A.g.e.s.150.

59 M.K. Aydin, a.g.m. 5.652.

60 S.A.Hayitov, Istoriceskaya sud’ba turkestanskih voennoplennih Vtoroy mirovoy voyn.
UDK 94 (575.1). s.54.
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tittisti mezunu Abbas Haydar, emekli olana kadar I[stanbul’da polis komiseri
olarak calismustir. Tiirkistan Lejyonu’nda imam hatip olan Nuriddin Naki-
bhoca da Tiirkiye'de yasiyordu.® Turkistan Milli Komitesi'nin tiyelerinin
¢ogu Minih, Diisseldorf, Kéln ve Bon gibi Bati Almanya sehirlerine sigin-
mustir. 1950lerde Tiirkistan Lejyonu’nun eski 12 tiyesi ise ABD’de “Voice of

o

America”, “Freedom” gibi radyo istasyonlarinda galistyordu.®

1994 yilinda Fransiz film yapimcilar: eski Tiirkistan lejyoneri Manas Nug-
manov ve yurttaslar1 hakkinda bir belgesel cekmistir. Nazi Almanya’sina
esir diistiikten sonra Manas Nugmanov, Tiirkistan Lejyonu’na katilmis ve
ardindan kendisiyle birlikte birkac yurttas: lejyondan kacip Fransiz gerilla-
larma katilmistir. Anavatanina donen M. Nugmanov, Novokuznetsk kam-
pinda 10 y1l tutulmustur. Kiz1t Monik-Svetlana Legra Nugmanova babasinin
hayatin1 “Pour une poignee de terre” adli filmde canlandirmistir.®® Bunun
yaninda yurtdisinda yasayan Ttirkistan Lejyonerlerinin yasamlar: ve faali-
yetleri hakkinda arastirma eserleri yok denebilecek kadar azdir.

Sonug¢

Almanya’da 30 Ocak 1933 yilinda A. Hitler'in iktidara gelmesi ile Avru-
pa’daki dengeler bir kez daha alt tist olmus ve ikinci defa biiytik bir savasin
esigine gelinmistir. A. Hitler, 1939 yilinda SSCB ile Saldirmazlik Pakti (Mo-
lotov-Ribbentrop Pact) imzalamasina ragmen Nazi Almanya’s: 22 Haziran
1941 tarihinde SSCB topraklarina saldirdi. 1939-1945 yillar1 arasinda ger-
ceklegen II. Diinya Savasi’'nda Almanya, Italya ve Japonya’nin olusturdugu
Mihver devletleriyle Fransa, Ingiltere, ABD ve SSCB’den olusturmus oldugu
Miittefik devletler kars: karsiya geldi.

1942 yilinda Nazi Almanya’sinin Dogu Topraklar: Bakanlig: tarafindan “Ttir-
kistan Lejyonu” olusturulmus ve Kizil Ordu’ya karst savasmak icin farklh
cephelere sevk edilmistir. Nazi Almanya’s: II. Diinya Savasi'ni kaybetmeye
basladig stirecte Tiirkistan Lejyonunun varlig: tartisma konusu olmustur.
Savas sonunda Tiirkistanl lejyonerlerin bir¢ogu Kizil Ordu birliklerine esir
diismiis ve vatan haini olarak kursuna dizilmistir. Ttirkistanli Lejyonerlerin
muhtevasini savas sirasinda esir diisen SSCB askerleri olusturmustur. Esir
diisen Tirkistanlilarin ¢ogunun zihnin, babalarinin veya dedelerinin 1917-
18 yillar1 arasinda ana vatanlarinda Sovyet iktidarmin kurulmasin protesto
etmeleriyle, “kulak” olarak stirgtine gonderilmeleri nedeniyle Sovyet hiikii-

61 S.A. Hayitov, Istorigeskaya sud’ba turkestanskih voennoplennih Vtoroy mirovoy voyni.
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63 Sadikova B, a.g.e.s.87.
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metine karsi intikam duygusu yatmaktaydi. Tuirkistanlilar vatanimni bir dik-
tatortin yardimiyla digerinin elinden kurtarmak saikiyle yola ¢ikmais, netice-
de Tiirkistan lejyonerleri iki diktatoriin (A. Hitler v Isalin) kurbani olmustur.

Turkistan’da XX. ytizyilin ilk ¢eyreginde baslayan bagimsizlik miicadelesi
(Milli Miicadele) 1990’1 yillardaki degisim sonras1 hedefine ulasarak Tiirk
kokenli devletlerden bes bagimsiz tilke ortaya cikarsa da bu miicadelenin
tarihinde yazilmamus, gizli kalan sayfalarda “Ttirkistan Lejyonu” ¢nemli rol
oynamaktadir.

II. Diinya Savasi sirasinda 6len Tiirkistan lejyonlar: halen “Alman kayb1”
olarak gortilmeye devam etmektedir. Bu durumun yaninda vatanlarina do-
nen lejyonerler ise “Vatan Haini” olarak suclu bulunmus ve kursuna dizil-
mistir. Tiim bu acimasizca muamelenin muhatabi olmus, hain muamelesi
yapilarak Sibirya’daki uzak kamplara gonderilmis Ttirkistanli olmalar1 ne-
deniyle II. Diinya Savasi’nin her cephesinde mutlak kaybetmis eski lejyoner-
lerin suclandiklarimi SSCB’ye ihanetinin temelinde yatan vatanlarma olan
ozlem ve bagimsizlik idealini ortaya ¢ikararak tarihin karsisinda aklamamiz
hepimizce tarihe ve milletimize hizmetimizin 6nemli bir merhalesidir.
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GUNEY KAFKASYA'DA EKONOMIK iSBIRLIKLERI VE
TURKIYE’NIN KAFKASYA POLITIKALARI

Arslan KAYA”"

Oz

Kafkasya Cografyasi tarihsel stirecte farkli devletlerin egemenligi altinda bu-
lunmus, konumu itibariyle de stratejik 6nemini tarihin her déneminde mu-
hafaza etmistir. Cesitli medeniyetlerin ev sahipligini yapan cografyada cok
kilttirli bir yap1 s6z konusudur ve bu ¢ok kiiltiirlii yap: baz1 avantaj ile de-
zavantajlar dogurmaktadir. Bolgenin gtintimtizdeki durumunu ise 90'I1 yil-
lar sonrasinda Giiney Kafkasya tilkelerinin bagimsizligindan bu yana gelisen
hadiseler ile anlamlandirabiliriz. SSCB’nin dagilmas1 sonrasinda sekillenen
Kafkasya Bolgesi uzun yillar istikrar saglama ve kiiresellesen diinyaya uyum
saglama cabalari igerisinde politikalarini olusturmustur. O tarihlerden bugii-
ne kadar ki stirecte 6zellikle Giiney Kafkasya bolge tilkeleri arasinda etkin bir
diplomasi kurulamamis ve ge¢misten kalan muhtelif sorunlar bolgenin siya-
si ve ekonomik gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Hali hazirda devam
eden benzeri suni sorunlarin ¢6ztime kavusturulmas: noktasinda kalic1 politi-
kalar olusturulamamustir. Bolge cografi konumu itibariyle de stratejik acidan
biiytk bir 6neme sahiptir. TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik
Koridoru) Projesinin de 6nemli bir parcasi olan bolge, enerji koridorlarinin
tizerinde konumlaniyor olmasi ve zengin dogal kaynaklari ile potansiyel ge-
lismislik seviyesinin altinda birakilmistir.

Bu calisma da ise yakin dénemdeki projelerin sonuglar1 degerlendirilerek bol-
ge tilkelerinin kiiresel ve diger bolgesel gticlerle olan is birliklerinin ekonomik
ve siyasi yansimalari tespit edilemeye ¢alisilmistir. Ayrica Tiirkiye nin bolge-
ye yonelik politikalar1 arastirilarak tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Kafkasya, Enerji Koridoru
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ECONOMIC COOPERATIONIN THE SOUTH CAUCASUS

AND TURKEY’S CAUCASUS POLICIES

Abstract

The Caucasus Geography has been under the domination of different states
in the historical process and has maintained its strategic importance in every
period of history due to its location. There is a multicultural structure in the
geography that hosts various civilizations, and this multicultural structure
creates some advantages and disadvantages. We can understand the current
situation of the region with the events that have developed since the indepen-
dence of the South Caucasus countries after the 90s. The Caucasus Region,
which was shaped after the collapse of the USSR, has formed its policies for
many years in efforts to provide stability and adapt to the globalizing world.
In the period from those times until today, an effective diplomacy could not
be established especially among the countries of the South Caucasus region
and various problems from the past have adversely affected the political and
economic development of the region. Permanent policies have not been es-
tablished to solve similar artificial problems that are currently ongoing. The
region has a great strategic importance due to its geographical location. regi-
on, which is also an important part of the TRACECA (Europe-Caucasus-Asia
Transport Corridor) Project, has been left below the level of potential deve-
lopment with its location above energy corridors and rich natural resources.

In this study, the results of the recent projects were evaluated and the eco-
nomic and political reflections of the cooperation of the countries of the re-
gion with global and other regional powers were tried to be determined. If
trade cooperation is strengthened between the countries of the region in the
near future, the results will increase the level of prosperity in the countries of
the region and resolve the controversial issues. In addition, Turkey’s policies
towards the region were investigated and discussed.

Keywords: Turkey, Caucasus, Energy Corridor
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Giris

Kafkasya cografyas: bulundugu konumu itibariyle tarihin her déneminde
farkl kiilttirlere ev sahipligi yapmis bir cografyadir. Avrasyanin kilit tast
olarak adlandirilan cografya tarih boyunca da gerek ticaret gerek ise gog yol-
lar1 tizerinde bulunuyor olmasi sebebiyle de cesitli egemenliklerin gti¢ mii-
cadelerine sahne olmustur. Tarihsel birikimi ile giintimiizde de cesitli kiilttir
ve mezheplerin yasadigi bir cografyadir. Bolge halklar1 uzun yillar baska
devletlerin egemenligi altinda yasamis ve 20. ytiz yil ile birlikte ulus devlet
anlayisinin hakimiyet gostermesi neticesinde bagimsizlik hareketlerinde bu-
lunmuslardir. Nitekim bu ¢abalar1 birinci diinya savast sonrasinda Sovyet
Rusya catis1 altinda nispeten sonucsuz kalmistir. Bolge yakin dénemde ise
SSCB’nin dagilmasindan sonra kazanilan bagimsizliklar ile yeniden deger-
lendirilmeye baslanmuistir.

Kafkasya cografyasi soguk savas yillarinin son bulmasi ve Giiney Kafkasya
tilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalariyla birlikte uluslararas: sistemde
yeni bir konuma yerlestirilmistir. Soguk savas yillarmin ardindan bolge {il-
keleri teskilatlanma hususunda eksik kalmislardir. Ustelik ekonomik acidan
uzun yillar Moskava’ya bagimli olan tilkeler Sovyetlerin dagilmasiyla eko-
nomik agidan da biiytik bir buhran yasamislardir. Elbette ki bu durum cogra-
ya da ciddi bir gti¢ bosluguna sebebiyet vermistir. Soguk Savasin, SSCB'nin
dagilmasi ile son bulmasi Dogu Blogunun konumlandig cografyalarda giic
bosluklarinin olusmasina neden olmus; olusan gii¢ bosluklarinin sonucun-
da ise bolgesel catismalar, istikrarsizliklar ve belirsizlikler yasanmuistir. Gii-
niimiizde hala etkisini devam ettiren gti¢ bosluklarinda yeni giic dengeleri
kurulmaya calisilmaktadir. Kafkasya Cografyas: da yukarida bahsettigimiz
glic bosluguna maruz kalan ancak giintimiizde yeni gii¢c dengelerinin etki-
si altinda olan cografyalar arasindadir. Yasanan giic miicadeleleri ise bolge
halklarmin ve tilkelerinin aralarinda etkin bir diplomasi stireci ytirtitmesine
engel olusturmaktadir.

2008 Kiiresel Finansal Krizine kadar ki stiregte gii¢c bosluklarinin doldurul-
mas1 noktasinda bat1 diinyasinin daha etkili oldugu bir gercektir. Ancak kii-
resel kriz sonrasinda nispeten gti¢ dengeleri degisim gostermistir. Katkasya
Cografyasinda da Putin 6nderliginde ki Rusya Federasyonu'nun politikala-
r1, Uzak Doguda yiikselen Cin Halk Cumhuriyeti'nin uluslararas: sistemde
artan etkisi ve de Tiirkiye ile Iran bolgesel politikalarla daha etkin rol alma-
ya baslamistir. Olusan gii¢ bosluklar1 bu tilkeler arasinda bir miicadeleye
dontismektedir. Olusturulan politikalar ise kaliciliktan uzak ve pekte yapict
degilidir. Su bir gercektir ki Kafkasya'nin gelecegi bolge tilkelerinin stratejik
ortakliklaria gore sekillenecektir. Avrasyanin kilit noktalarindan birisi olan
Kafkasya, dogu ve bat1 arasinda ki gecis yollarina hem kara hem demir hem
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de hava yollar1 acisindan haiz olan en stratejik bolgeler arasindadir. Modern
Ipek Yolu Projesi, BTE, BTC,TAP, TANAP gibi projeleri ile bolge bircok til-
kenin de uluslararasi politikalarinin merkezinde yer almakatdir. Bslge cog-
rafi konumu itibariyle de stratejik acidan biiytik bir 6neme sahiptir. Modern
Ipek Yolu Projesinin de nemli bir parcast olan bolge, enerji koridorlarmin
tizerinde konumlaniyor olmasi ve zengin dogal kaynaklari ile potansiyel ge-
lismislik seviyesinin altinda birakilmistir. Ttim bu Kafkas tilkeleri arasinda
kurulacak ticari anlasmalarin, serbest bolgelerin ve gtimriik birliginin, bol-
genin 6nemli bir lojistik merkeze dontismesine de olanak saglayacaktir.

Bu calismada ise, bolgede ki ihtilafli konularin ¢oztimiinde ekonomik is bir-
liklerinin 6nemine deginilecek; bolgesel - kiiresel politika ve projeler deger-
lendirilecektir. Ozellikle yeni enerji koridorlar1 ile TRACECA irdelenecek,
bolge tilkeleri ve diger {iilkelerin belirgin politikalar1 degerlendirilecektir.
Son olarak ise Turkiye'nin bolgedeki konumu ve politikalar1 degerlendiri-
lecektir. Ancak her seyden evvel kafkasya’nin ekonomik potansiyelini ve is
birliklerini dogru sekilde anlamlandirabilmek adina cografyasina ve kiiltii-
rel yapisina hakim olmak gerekmektedir. Bu sebeple ilk olarak bolgesel kisa
bir inceleme yapilmuastir.

Giiney Kafkasya

Milletler ve diller cenneti Kafkasya, jeopolitik ve jeostratejik konumuyla ta-
rih boyunca biiytik giiglerin ilgi odag: olmustur.! Bélgenin sosyo - politik ya-
p1sint ise bolgenin cografi dzellikleri belirlemistir. Daglik bolgelerden olusan
cografya isgallere kars1 dogal bir savunma mekanizmasi olmus ve boylece
bolge halklar: gtintimiize kadar kiilttirel 6zelliklerini koruyabilmislerdir. Ni-
tekim bolgenin cografi yapisit giiniimiizde Rusya, Iran ve Tiirkiye arasinda
tampon bolge gorevi de gormektedir.?

Yakin tarihte enerji kaynaklarmin kesfi ve batiya transferi hususu ise bol-
geye olan ilgiyi glintimiizde kiiresel hale getirmistir. Ancak bu ilgi berabe-
rinde bolgesel istikrarsizlik, etnik catismalar, i¢ savaslar ve heterojen iskan
politikalar: gibi sorunlar1 da getirmistir.> Kafkasya cografyasinin giineyinde
bulunan ve Transkafkasya - Transcaucasus olarak da bilinen Giiney Kaf-
kasya; Karadeniz'in kuzeydogusundan basayarak, Azak Denizini ve Hazar
Denizinin bat1 yakasimin bir bolimiinii cevreleyen bolgenin giineyinde Iran,

1 Mehmet, Dikkaya, Abdilkadir, Tiglh “Giiney Kafkasya Enerji Koridoru: Alternatif Projeler
Kapsaminda, TANAP”, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi,
10/1 Yaz 2015, sf.100.

2 Dog. Dr. Biilent, A¢ma, Kiibra, Yenisen, “Kafkasya'nin Ekonomik Potansiyeli ve Doniisiimii
icin Politika ve Stratejiler”, Yonetim ve Ekonomi, 2013-20/2, sf. 132.

3 Mehmet, Dikkaya, Abdiilkadir, Tigl “Giiney Kafkasya Enerji Koridoru: Alternatif Projeler
Kapsaminda, TANAP”, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi,
10/1 Yaz 2015, s£.100.
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batisinda Tiirkiye yer almaktadir. Bolge’de bagimsiz olarak Azerbaycan,
Giicistan ve Ermenistan devletlet bayraklar1 dalgalanmaktadir.

Kafkasya'nin transit 6zellige haiz olmasi ve zengin dogal kaynaklari ile je-
ostratejik agidan diger tilkelerin de uluslararasi politikalarinda énemli bir
yere sahiptir. Bolge jeostratejik acidan Orta Asya cografyasina acilan kap1
olmasinin yaninda Orta Asya tilkeleri icinde Bat1 diinyasina agilan bir kap1
misyonu tistlenmektedir. Gerek Kafkas Cografyasi gerek ise Orta Asya bol-
gesi birlikte degerlendirildiginde ciddi bir petrol ve dogalgaz kaynag: ile
karsilasmaktayiz. Ortaya c¢ikan bu zenginlikten ise basta ABD ve Rusya
olmak tizere bircok kiirsel giic faydalanmak istemektedir. Nitekim Hazar
petrollerinin batiya tasinmasi hususunda Kafkasya bu zenginligin sac ayagt
olarak degerlendirilmeye baglanmustir. Enerjinin transferi baglaminda tarihi
ipekyolunun canlandirilmasina yonelik projeler olusturulmaktadir. Ne ya-
zik ki bolge tilkeleri ise i¢ catismalar, suni problemler, istikrasiz ekonomiler
ve diisiik refah seviyeleri ile bogusmakta; bolgenin potansiyelinden ve zen-
ginliklerinden hentiz faydalanamamaktadir.

Daha once ifade ettigimiz gibi Kafkasya'nin gelecegi bolgesel stratejik or-
takliklardan gegmektedir. Kafkas tilkeleri arasinda kurulacak ticari anlasma-
larm, serbest bolgelerin ve giimriik birliginin, bolgenin ¢nemli bir lojistik
merkeze doniismesine de olanak saglayacaktir. Bu dogrultuda enerji nakil
hattlar1 baglaminda Rusya-Ukrayna hattinin ge¢gmisten bu yana giivenilir
olmamasi ile giivenli enerji transferi igin baslatilan alternatif projelere iliskin
degerlendirmeler yapilacaktir.

Enerji Giivenligi ve Alternatif Projeler

Soguk savasin son bulmasi ile bat1 diinyas1 Avrasya’nin zenginliklerine ha-
kim olmak gayterine girismislerdir. Rusya’nin enerji kaynaklar: baglaminda
elinde bulundurdugu tekel ve baski unsurunu; alternatif projeler ile ¢coziime
kavusturmak isteyen batil1 devletler bolge de gtivenli enerji koridorlarina
yonelmislerdir. Nitekim bu politikalarda bir diger 6nemli etken de Iran'in
da tekellesmesinin ¢niine gecmektir. Enerjinin giivenligi noktasinda enerji-
nin arz acisindan giivenligide ayrica onem tasimaktadir.

“Bolgesel anlamda 6zellikle de Rusya ile ilgili olarak enerji talep giivenli-
ginden bahsedilmelidir. AB’ye olan bagimhiligint azaltmak tizere Rusya'nin
dogalgaz ihracatinmi, Asya pazarlarinda gelistirmeyi amaclamas, ihracatgi
iilkeler agisindan da enerji talep giivenligini saglama yoniinde tedbirler al-
maya itmektedir.” *

4 Y.a.g.e Mehmet, Dikkaya, Abdiilkadir, Tigls, sf.106.
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Asrin Anlasmasi

Bagimsizligina kavusmasinin ardindan zengin kaynaklarini degerlendirmek
isteyen Azerbaycan’mn kaynaklarini isleyecek dtizeyde teknolojiye ve ulus-
lararasi pazar alt yapisina sahip olmamasi dolayisiyla ¢ok uluslu sirketlerin
araciliginda kaynaklarini enerji piyasasina tasimasina olanak saglayan an-
lasmadir. Azerbaycan, 20 Eyliil 1994’te ilk uluslararas1 biiytik anlasmasini
yaparak enerji sahnesine cikt1 ve Azeri-Cirak-Giinesli havzasindaki petro-
liin enerji piyasasina ¢ikarilmasi igin 7 iilkeden 11 sirket anlasmaya imza
atmistir.” Haydar Aliyev’in cumhurbaskanliginda neticelendirilen anlasma
ile ihaleye Rusya’da dahil edilmistir. Anlasma sonucunda SOCAR %20'lik
bir paya sahip olmustur. Anlasmanin esas 6nemi ise cografya’nin nispeten
kendi kaynaklarini degerlendirmeye baslamasi, uluslararas: piyasada yer
almasidir.

Bakii - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC)

Bilhassa Azerbaycan petrolii basta olmak tizere, Hazar Bolgesinin petrol
kaynaklarini uluslararasi piyasalara tasima amaciyla olusturulan bir diger
onemli projedir. Projede Hazar’dan baslayarak gelen boru hatlarinin Giircis-
tan ve Turkiye tizerinden transferi amaglanmistir. 1776 km’lik projenin 1076
km’lik kismi ise Tiirkiye’den gecmektedir. Bu durum Tiirkiye nin bolgede ki
etkinligini arttirmis ve koprii gorevi ile enerji koridorunun kilit tilkelerinden
biri haline getirmistir.

Bakii - Tiflis - Erzurum Dogalgaz Hatt1 (BTE)

Enerji koridorunun bir diger sac ayag1 olan proje 3 temmuz 2007’ de faaliyete
gecmistir. Gliney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 olarak da bilinen 970 km
uzunlugunda ki boru hatti, BTC boru hattina paralel yapilmistir.® Bu pro-
jenin en temel amact Azerbaycan'nin Sahdeniz bolgesinde cikardigr gazin
Turkiye'nin batisina ve Avrupa tilkelerine tasimaktir. Ayrica projede sadece
Azerbaycan degil, Tiirkmenistan ve Kazakistan dogalgazinin da bu hat tize-
rinden transferi amaclanmistir.

5 Anadolu Ajansi, Asrin Anlasmast” 25 yasinda, “ https:/ /www.aa.com.tr/tr/dunya/as-
rin—anlasmasi-ZS-yasinCla /1589095 “, E.T. 22.05.2022

6  Yrd. Doc. Dr. Gokhan, Ozkan, “ Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Bélgesel Politikasinda
Enerji Giivenligi”, Gazi Akademik Bakis, 2010, Cilt 4, Say1 7, sf.26.
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Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)

Proje rafa kaldirilan Nabucco'nun yerine gelistirilen ve Avrupa Birligi'nin
enerji krizi husunda ki kaygilarmi giderecek TANAP projesinin en énemli
uzantisidir. Proje Azerbaycan gazini Sah Deniz - II bolgesinden Yunanis-
tan, Arnavutluk, Italya ve ilerleyen siirecte diger Avrupa tilkelerine tasimay1
amagclamakatdir.” 2016 yilinda acilist yapilan ve TANAP projesi ile altin kay-
nag1 tamamlanan proje de ilk etapta yillik 10 milyar metre kiip gaz transferi
hedeflenmistir.

2.5 Trans Anadolu Dogalgaz Hatt1 Projesi (TANAP)

Projede ki temel gaye Azerbaycan gazinin Tiirkiye tizerinden batiya iletil-
mesi ve bununla beraber Tiirkiye'nin gaz tedarikinde Rusya ve Iran’a olan
gaz bagimliligindan kurtulmasini saglamaktir. Proje yukarida da ifade etti-
gimiz gibi TAP ile beraber Avrupa’ya kadar uzanmaktadur. iki tilke arasinda
ki iliskileri de gelistirecek olan proje, diger bolge tilkeleri ile de is birlikle-
rinin 6ntinii acacaktir. Ayrica projeyi énemli kilan bir diger husus ise, pro-
jenin Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda gelistirilerek bolgesel olmayan giig
ve finans kaynaklarina ihtiya¢ duymadan hayata gecirilmesidir. Bu durum
bolgesel is birliklerinin neticesinde olusan 6z giivenin bir gostergesidir.

Avrupa, Kafkasya ve Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)

Romalilarin ifadesiyel yol hayattir. (Via est vita) Bu programda da temel mis-
yon kara, hava ve deniz yollarm birlestirerek Diinya’ya yeni bir soluk getir-
mektir. TRACECA Avrupa, Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya tilkelerinde
Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilarak uluslararast ulastirmanin gelismesini
hedefleyen hiiktimetleraras: bir programdir.? 98 yilinda Bakii Zirvesinde im-
zalanan ve 12 tilke tarafindan onaylanan Cok Tarafli Temel Anlasma (MLA)
uyarinca hiikiimetleraras: bir komisyona sahiptir. Programin Bakii Zirve-
sinde kararlastirilmas1 da yine Giiney Kafkasya'nin kilit roltintin bir baska
gostergesidir. Avrasya'nin Avrupa ile baglanti noktalarinda onemli gecis
glizergahlarina haizdir. Nitekim bolge {ilkeleri, Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’da projeye dahil iilkeler arasindadir. Projenin etkin bir sekilde
isletilmesi ile bolge tilkeleri arasinda ki diyalogu ve isbirligini gelistirmesi

7 Mehmet, Dikkaya, Abdiilkadir, Tigh “Giiney Kafkasya Enerji Koridoru: Alternatif Projeler
Kapsaminda, TANAP”, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi,
10/1 Yaz 2015, sf.108.

8 KGM, Avrupa, Kafkasya ve Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), “ https://www.
kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/ UluslararasiProjeler / Kafkasya.aspx “ , E.T.
23.02.2022.
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de beklenmektedir. Cok Modlu Ulastirma Ag1 anlayist ile giivenli ulasim
koridorlar1 bolgede yeni yatirimlarin da dniinti agmaktadar.

—tin PEs i

Kaynak: (TRACECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi, 2022)

Turkiye ile Kafkas Cografyasini enerji koridorlar1 disinda baglayacak olan
bir diger 6nemli projede TRACECA programi kapsamindaki Kars-Tiflis-Ba-
kii Demiryolu Projesi’dir. Projede Asya ile Avrupa arasinda kesintisiz de-
miryolu ulasimini saglamak amaclanmaktadir. Ayrica Tirkiye ile Giircistan
arasinda dogrudan demiryolu baglantisin1 kurmak ve mevcut demiryolu
hattiyla Giircistan tizerinden Tiirkiye ile Azerbaycan, Orta Asya, Cin ve
Mogolistan arasinda demiryolu baglantisi olusturmak amacini da tasimak-
tadir.’ Proje bolgesel refahi ve is birligini gelistirecek, bolge tilkeler arasinda-
ki gatismalarin sonlanmasina katkida bulunacaktir.

Kiiresel ve Bolgesel Giiclerin Kafkasya Politikalar1

Soguk Savas sonrasinda Dogu Blogunun konumlandig: tiim cografyalarda
glic bosluklar1 yasanmus, ilgili bolgelerde gii¢ dengesinin tekrar saglanma-
st hususunda ise bir takim giic miicadeleleri yasanmistir. Giiney Kafkasya

9 Mesut, Cetin, “Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru (Traceca) Projesi'nde Tiirkiyenin De-
miryolu Stratejileri Neler Olmalhdir?”, T.C. Atithm Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti
Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali1 Avrupa Birligi Boltiim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2013,
sf.64.
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cografyas1 da bu bolgeler arasindadir. Yukarida da ifade edildigi gibi jeos-
tratejik ve jeopolitik acidan 6nem arz eden cografya kiiresel ve diger bazi
bolgesel giiclerin uluslararasi politikalarinda yer almislardir. Bu dogrultuda,
Rusya, ABD, Cin, AB ve [ran’m bolgedeki belirgin politikalar: irdelenecektir.

Rusya

Dogalgaz ve petrol baglaminda zengin kaynaklara sahip olan Rusya enerji
alaninda 6nemli bir tedarik¢i konumundadir. Ustelik cografi acidan da hem
Asya hem de Avrupa’ya olan smirlar tilkeye jeostratejik bir tistiinliik sag-
lamaktadir. Batidaki ve dogudaki enerji piyasalarina hakimiyeti ana hedef
olarak belirleyen Rusya, enerji tedariki hususunda transfer giizergahlari-
na da her zaman hakim olmay1 amacglamaktadir. Rusya Federasyonu nun
zengin enerji kaynaklarina sahip bu bolgelerde etkinligini arttirmak, enerji
diplomasisini kullanarak stiper gii¢ statiistinii tekrar kazanmak istedigi sa-
vunulmaktadir.”

Rusya’nin bu dogrultuda hem Orta Asya hem de Kafkasya {ilkelerine yo-
nelik politikalar ytirtitmektedir. Rusya, tilke ¢ikarlarini zedeleyen projelere
yonelik alternatif projeleri hayata gecirmektedir. Nabucco projesine alter-
natif olarak Rusya giidiimiinde hazirlanan Giiney Akim Projesi en belirgin
ornekler arasindadir. Rusya yine enerji koridorlarina hakimiyet saglamak ve
batiya transfer edilecek gazi kontrol etmek amaciyla Kuzey Akim ile Giiney
Akim gibi projeler ile Ukrayna’y1 ve Tiirkiye'yi By-Pass edecek politikalarin-
da 6ne stirmektedir.

Tum bunlara ek olarak Rusya’nmin Giiney Kafkasya tilkeleri arasinda Erme-
nistan ile olan iliskilerinin de temel dayanaklarindan birisinin, bolgedeki re-
zerv kaynaklar ve enerji koridorlar1 oldugu soylenebilir.

Cin

Kiiresel ekonomik sistem icerisinde Diinya'nin en biiytiik ikinci ekonomisi
konumunda bulunan Cin, ayn1 zamanda ytiksek tiretim kapasitesi ile de
dikkat ¢ekmektedir. Son yillarda Diinya’nin cesitli bolgelerinde 6nemli ya-
tirnmlar yapan tilke yiiksek enerji ihtiyaci sebebiyle Orta Asya ve Kafkasya
Cografyasina da ilgilidir. Yine bu dogrultuda Rusya ile de gesitli projeler
gelistirmekte ve ortak politikalar belirlemektedir.

10 Yrd. Dog. Dr. Gokhan, Ozkan, “ Tiirkiye nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Bélgesel Politikasinda
Enerji Giivenligi”, Gazi Akademik Bakis, 2010, Cilt 4, Say1 7, sf.30.

35



ABD

ABD Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarinin etkin bir sekilde ¢ikarilmasi
ve uluslararasi pazarlara ulastirilmasi noktasinda onemli projelere destek
olmus, Rusya ve Iran’in tekellesmemesi acisindan bolge politikalarina da-
hil olmustur. Bilhassa Amerika, BTC, BTE ve Nabucco projelerine en ¢ok
destegi veren tilkeler arasindadir.” Bolgenin kaynaklariin Rusya haricinde
alternatif yollarla batiya ve Avrupa tilkelerine ulastirilmasini amaglamakta-
dir. ABD'nin bolge politikalar1 sadece enerji koridorlar: cergcevesinde kalma-
maktadir. ABD gerek Kafkas gerek ise Orta Asya cografyalarinin stratejik
onemi dolaysiyla bolgede kalict olmak icin yumusak gti¢ politikalar: da yii-
ritmektedir.

Avrupa Birligi

Petrol ve dogalgaz ihtiyacinin biiytiik bir boliimiint ithal eden Avrupa Birli-
girezervler acisindan nispeten fakir bir bolgedir. Bu sebeple de enerji krizle-
ri yasamamak amaciyla enerji arz1 giivenligi baglaminda énemli politikalar
gelistirerek Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak ve yeni enerji koridorla-
r1 olusturmak amaglariyla Kafkasya bolgesi ile yakindan ilgilenmektedir.
AB'nin Komsuluk Politikasin1 Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan1 da
icine alacak sekilde doguya Kafkaslara dogru genislemesinin ardindaki se-
beplerden birinin de bu oldugu ifade edilmektedir.'* Kafkasya ve Orta Asya
politikalarinda ABD ile es gtidiimlii politikalar isleten Avrupa Birligi, bolge-
yi sadece enerji giivenligi boyutuyla degerlendirmemektedir. Avrupa Birligi
acisindan bolge ticari ve giivenlik baglaminda da 6nem arz etmektedir.

Iran

Rusya’nin ardindan bolgede dogal kaynak rezervi acisindan en zengin ikinci
tilke olan ve petrol kaynaklar1 baglaminda da bolgenin en zengin {ilkele-
ri arasmdaki Iran, bolge politikalarinda onemli gticler arasindadir. Zengin
kaynaklarini, Avrupa, Cin ve diger Asya pazarlarina ulastirmak isteyen
[ran, Kafkasya ve Orta Asya cografyalarindaki alternatif enerji koridorlarma
yonelik stratejiler izlemektedir. Ancak basta ABD olmak tizere batili dev-
letler ile niikleer enerji konusunda yasanan ihtilaflar cercevesinde Iran al-
ternatif projelerin disinda birakilmaya ¢alisiimaktadir. Bu durum [ran’1 Cin

11 Yrd. Dog. Dr. Gékhan, Ozkan, “ Tiirkiye nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Bolgesel Politikasinda
Enerji Giivenligi”, Gazi Akademik Bakis, 2010, Cilt 4, Say1 7, sf.34.

12 Yrd. Dog. Dr. Gokhan, Ozkan, “Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Bélgesel Politikasinda
Enerji Giivenligi”, Gazi Akademik Bakis, 2010, Cilt 4, Say1 7, sf.32.
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ve Rusya kanadina yaklastirmakta ve bolge politikalarina farkli bir denge
getirmektedir.

Tiirkiye'nin Kafkasya Politikalar1

Tuirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya politikalar1 yakin tarihte olusturulmus
ve stireg igerisinde ¢esitli degisimlere ugramistir. Soguk savasin sona ermesi
ile diinya da uluslararasi yeni bir arayis, yeniden yapilanma stireci basla-
mustir. Bu stireg Tiirkiye icin de kirilma noktalarini beraberinde getirmistir.
Zira Tirkiye kurulusu ve temel dis politika anlayisi dogrultusunda bati blo-
gunun cergeve politikalarina uyum saglamistir. Ancak 90'l1 yillar itibariyle
stirdiirtilebilir olmadig: fark edilmis ve yeni arayislar baglamistir. Ustelik
Avrupa her anlamda igerisindeki baris, refah ve istikrar diizenini tesis etme-
ye baslamisken Turkiye istikrarsiz ve catismalarin oldugu cografyalarin ara-
sinda kalmustir. Tiirkiye'nin yine 90’11 yillara kadar ki stirecte ilgisiz kaldig:
Avrasya politikalari, SSCB'nin dagilmas: ve Kafkasya ile Orta Asya tilkele-
rinin ard1 ardina gelen bagimsizlik ilanlar1 ile deger kazanmus; Ttirkiye ba-
gimsizlik ilan eden tilkeleri ilk taniyan {ilke olarak girisimlerini baslatmustir.

1991-1995 yillar1 arasinda bolge tilkelerinin bagimsizlik ilanlarini dikkatle
takip eden Tiirkiye bolgede bir liderlik misyonu benimsemis ve daha baska
bir deyim ile agabeylik politikalar1 ytirtitmeye ¢abalamistir. Ancak gercekci
olmayan ve diger aktorleri de hesaba katmadan plansizca gerceklestirilen
politikalar sonugsuz kalmus; siyasi, ekonomik, askeri ve teknolojik yetersiz-
likler belirleyici olmustur. Nitekim bolge tilkelerinin de ideolojik degil de
pragmatik bir yaklasimda olmas: Tiirkiyenin 6ne stirdtigii savlar: tikamis-
tir. 95 sonrasinda ise siire¢ daha gercekgi, bolgesel diger aktorlerin dikkate
alindig1 ve is birligini 6n goéren yumusak giic politika anlayisi ¢cercevesinde
isletilmistir. Ttirkiye'nin bolgedeki genel dis politikasi ise ekonomik is bir-
ligi ekseninde kurgulanmustir. Bu degisimin somut gostergelerinden biri de
Ttirkiye'nin enerji koridor hatlar1 konusunda, ilgili projelere olan is birlik-
¢i yaklasimidir. Nitekim bu anlayisinin somut tirtinii olarak BTC, BTE ve
TANARP projeleri gosterilebilir. Ilgili projeler bolge tilkeleri ile olan iliskileri
gelistirmis ve baska konularda da is birliklerinin 6niinti agmistir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi Tiirkiye gerek Kafkasya gerek ise Orta Asya cografyala-
rinda yumusak gtic politikalar1 izlemis ve bu dogrultuda da yeni kurumlar
insa etmistir. 1992 yilinda kurulan Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajans
Baskanlig1 (TIKA) bu hususta ki en temel yapi taslarindan birisidir.

“Serbest pazar ekonomisinin uzaginda sistemlere sahip bu iilkeler gecis sii-
recinde dondr iilkelerin, Diinya Bankas: ve IMF nin yer aldi§ kalkinma is
birligi uygulamalarimdan yararlanmaya baslamistir. Bu baglamda konjonk-
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tiirel olarak basta Tiirk Cumhuriyetleri olmak tizere, iilkemizin tarihi kiil-
tiirel baglarla sik1 sikiya bagli oldugu tabii cografyasi ile giiclii bir is birligi
gelistirmek tizere 1992 yilinda TIKA kurulmustur.”

TIKA, bolgesel politikalarmn planli bir bigimde olusturulmasi ve yumusak
glic anlayisinin tesis edilmesi agisindan Tiirkiye’ye onemli kazanimlar sag-
lamustir.

Sonug¢

Sonug olarak Kafkasya Cografyasi soguk savas yillarinin ardindan biiytik
dontistimlere ve giic miicadelelerine sahne olmus, olmaya da devam ede-
cektir. Kafkasya tilkeleri arasindaki muhtelif sorunlar ise ancak bolge tilke-
lerinin uluslararas: diizeyde ortak stratejileri ile giderilebilir. Nitekim bolge
daha 6nce de ifade edildigi tizere potansiyelinin altinda birakilmistir. Gerek
ekonomik gerek askeri gerek ise siyasi baglamda kiiresel giiclere bagimh
hale getirilmistir. Bu hususta Azerbaycan’in basta Tiirkiye olmak tizere, di-
ger bolgesel ve kiiresel giiclerle gelistirdigi iliskileri bolgesel 6z giiveni art-
tirmistir. Bu durum Azerbaycan’in uluslararas: siyasetteki konumunu gtig-
lendiren 6nemli gelismelerdir.

Giircistan ise yasadig1 Giiney Osetya, Abhazya sorunlari sebebiyle Rusya'nin
ekseninden ayrilamamakta, diger kiiresel giiclerin iki ytizlii yaklasimlariyla
karsilasmaktadir. Elbette ki bu durum Giircistan’1 etkin politikalardan ali-
koymaktadir. Ancak Enerji koridorlarinin giizergahinda konumlaniyor ol-
masi ve dzellikle Ipek Yolu Programindaki hem deniz hem kara hem de hava
yolu potansiyelinin entegrasyonu tilke igin biiytik bir 6nem arz etmektedir.
Giircistan'in gegis koridorlarindaki konumu {tilkeye 6nemli avantajlar sagla-
maktadir. Elbette ki bu durumun bir diger yansimasi ise gecis koridorlarinin
glivenligidir. Bu hususta bolge tilkeleri, Rusya ve Tiirkiye ortak zeminde
etkin diplomasi ile stireci ytirtitmelidir. Aksi halde bolgenin istikrarsiz yapi-
sinin uzun vadede hicbir gtice faydas1 olmayacaktir.

Ermenistan ise uzun yillardir devam eden suni ¢atismalarin neticesinde bol-
genin en zayif halkasi olmak durumunda kalmistir. Ekonomik ve askeri agi-
dan yetersiz olan Ermenistan teknoloji konusunda da uluslararasi trendlerin
gerisinde kalmustir. Uluslararasi iliskilerini Rusya ve Iran iizerinden ytriiten
Ermenistan basta ABD ve Fransa’daki diasporasinin da etkisi ile kisitli se-
kilde uluslararasi siyasette var olmaya calismaktadir. Ancak bu durumun
stirdtirtilebilir olmadig1 asikardir. Ermenistan’in gelecek donemde ozellikle

13 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Bagkanligi, Tarihge, “
https:/ /www.tika.gov.tr/tr/sayfa/ tarihce-222 7, E.T. 24.05.2022.
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Turkiye ve diger bolge {tilkeleri ile olan iliskilerini baslatmasi gelistirmesi
elzemdir. Aksi halde bolgenin her zaman zayif halkas: olarak kalacak ve
uluslararasi projelere entegre olamayacaktir. Ozellikle disariya énemli 6lgii-
de goc veren tiilkenin uluslararasi siyasette yeni bir doneme girmesi gerek-
mektedir.

Tiirkiye'nin Kafkasya politikalar1 yukarida da ifade edildigi gibi baslangi-
c1 ve gelisimi noktasinda onemli farklar barindirmaktadir. Bugtin Tiirkiye
bolgesel ve kiiresel bir¢cok politikanin 6nemli bir aktorti konumundadir. Ni-
tekim bu konumunu da bolgesel ve uluslararasi is birliklerine, kiilttirel ve
tarihi baglarin karsilikli ¢ikarlar cergevesinde gelistirilmesi ile elde etmistir.
Ancak bolge hala daha istikrarsiz ve catismalarin etkisi altindadir. Turkiye
bolgede son yillarda 6zellikle askeri tistiinltigii ile etkili olmaktadir. Bu du-
rum diger bolge tilkeleri ile askeri is birlikleri noktasinda Tiirkiye’yi 6nemli
bir pozisyona tasimakta. Ttim bunlara ek olarak Ttirkiye ticari is birliklerin-
de de 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa’nin Orta Asya zenginliklerine ulasma
gayesi ve Kafkasya ile Orta Asya’nin kaynaklarmi Avrupa pazarma ulas-
tirma amaclar1 Tiirkiye'ye koprii 6zelligi kazandirmustir. Tiirkiye; Avrupa,
Kafkasya ve Orta Asya’y1 birlestiren cografya olacaktir. Nitekim TANAP ve
TAP bu anlamda tarihi projelerdir. TIKA, YTB ve benzeri kuruluslarinda
bolge tilkeleri arasindaki iliskileri toplum diizeyinde gelistirdigi gercegi de
unutulmamalidir. Bu cercevede Tiirkiye'nin Kafkasya politikalarinda ileri
adimlar1 atmasi da gerekmektedir. Azerbaycan 6zelinde karsilikli yatirimla-
rin genisletilmesi 6nem arz etmektedir. Bilhassa Ermenistan ile dondurulan
iliskilerinde bolgenin refahi ve istikrar1 agisindan yeniden tesis edilmesi yo-
niinde adimlar atilmalidir. Romalilarin ifade ettigi gibi yol hayattir ve bugiin
Kafkasya’daki is birliklerinin sonucunda olusturulacak tim aglarin bolgeye
canlilik ve istikrar getirecegi diistintilmektedir. Ttirkiye'nin de bu hususta
onemli sorumluluklar tistlenmesi gerekmektedir. Zira Kafkasya'nin kapilar:
once Tiirkiye’ye acilir.
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TURK DEVLETLERI TESKILATIICiN BIR AVRUPA BiRLIGi

ONERISsI

Batuhan Zeki OZTURK"

Oz

Bu calisma, Tiirk Devletleri Teskilati'nin yapisinin kurumsallasmasi perspek-
tifinde Avrupa Birligi'ne benzer bir modelin ortaya konulmasi tizerinden,
teskilata tiye devletlerin kendi hukuk normlarmin {tizerinde tist bir hukuk
kimliginin olusturulup olusturulamayacagi ve bunu denetleyecek olan {ist
yargl mekanizmasinin kurulup kurulamayacagini konu edinmekte ve bunun
yaninda konu ile ilgili cesitli 6nerilere de yer vermektedir. 1992 yilinda Ma-
astricht Antlasmasi'nin yiirtrliige girmesiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu
yeni bir hiiviyete biirtinerek bugtinkii Avrupa Birligi'ni olusturmustur. Tiirk
Devletleri Teskilat'nin temeli ise 1992 yilinda Ankara’da dtizenlenen “Tiirkge
Konusan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirvesi”yle atilmis olup, 3 Ekim 2009’da
Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan'in “Nahcivan Antlasmas1”mn
imzalamasiyla tegkilat yapisina kavusmustur. 2018 yilinda “Tiirk Kenesi”
adini alan bu yap1 12 Kasim 2021 tarihinde adm “Ttiirk Devletleri Teskilat1”
olarak degistirmistir. Buradan hareketle, calisma, Tiirk Devletleri Tegkilatinin
kurumsallasma faaliyetleri siirecinde ortak bir hukuk birliginin kurulmasin
amaclamaktadir. Bu baglamda amaca ulasmak igin sistematik literatiir ince-
lenmesi yonteminden yararlanilmistir. Calismanin sonunda, Tiirk Devletleri
Teskilati"nin sahip oldugu yapz itibariyle ortak bir kurumsal kimlige ulasabi-
lecegi ve bu dogrultuda tist hukuk kimliginin olusmasinin, izlenmesi gereken
birtakim onerilerin g6z 6niinde bulundurulmasiyla beraber gerceklesebilece-
gi sonucuna ulasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Tegkilati, Kurumsallasma Kiiltiirii, Hu-
kuk Birligi.
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A EUROPEAN UNION PROPOSAL FOR THE ORGANIZATION
OF TURKIC STATES

Abstract

This study, along with including miscellenaous suggestions, deals with the
issue whether a higher legal identity can be established above the legal norms
of the member states of the organization and whether an upper judicial me-
chanism can be established to supervise this, via revealing a model similar
to the European Union in the perspective of institutionalization of the stru-
cture of the Organization of Turkic States. With the entry into force of the
Maastricht Treaty in 1992, the European Economic Community took on a new
identity and created today’s European Union. The foundation of the Orga-
nization of Turkic States was laid down with the Heads of State summit for
Turkic Speaking States held in Ankara in 1992, and took on a form of an or-
ganization with Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan and Kyrgyzstan signing the
“Treaty of Nakhchivan” on October 3rd, 2009. This structure, which was na-
med as” Turkic Council” in 2018, changed its name to “Organization of Turkic
States” on November 12th, 2021. In this sense, the aim of the study is to create
a common legal union in the institutionalization process of the Organization
of Turkic States. In this study, the method of systematic corpus examination
is used to achieve the aim. The findings obtained at very the end of the study
signify that the Organization of Turkic States can reach a common corporate
identity in terms of the structure it possesses and that the formation of a hig-
her legal identity in this direction can be realized through considering some
suggestions that need to be followed.

Keywords: Organization of Turkic States, Institutionalization Culture, Legal
Union.
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Giris

Orta Cag doneminde Avrupa’da hdkim olan feodal sistem, 10.ytizyildan
itibaren yasanmaya baslanilan gelismeler sonucunda sosyal, ekonomik ve
siyasi dontisimlerden kaynakli asinmaya baslamistir. Bunun sonucunda
“Burjuvazi” ad1 verilen yeni bir sinifin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Ronesans
ve Reform hareketlerinin meydana gelmesi 6nemli bir zihniyet degisimi ya-
sandiginin gostergesidir. Bu degisim uzun bir zaman dilimi iginde meydana
gelirken giiclti devletlerin merkantalist saiklerle ilk olarak 15. ytizyilin sonla-
rinda baglatmis olduklar1 somiirgecilik yarisi ilerleyen zamanlarda artan bir
rekabete dontismiis; yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler birbirini
etkileyerek I. Diinya Savasi'na giden yolu agmustir. 1648 yilinda imzalanan
Westpthalia Antlagmasi ile kabul edilen modern ¢agin baslangici siirecinde
diinya yeni bir doneme girmis; 1789 yilinda yasanan Fransiz Ihtilali ile bir-
likte milliyetcilik akiminin artan etkisiyle bugtinkii ulus devletlerin temelleri
atilmistir. Yasanan I. Diinya Savasi sonucunda pargalanan imparatorluklar
yerine ulus devletler kurulmus; ancak galip devletlerin maglup devletler
tizerinde olusturduklar1 baski ve imzalanan agir antlasmalar dolayisiyla
kisa stire icinde yeni bir savas meydana gelmistir.

Idealist diistincelerle ortaya konulan Milletler Cemiyetinin II. Diinya Sava-
s1'n1 engellemede basarisiz olmas: yeni birlik olusturma diistincelerini hiz-
landirmis ve savasin sona ermesiyle beraber 24 Ekim 1945 yilinda Birlesmis
Milletler (BM) orgtitti kurulmustur. Avrupa Birligi ise bugtinkii temellerini
1951 yilinda atmustir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan diinya, SSCB’'nin basin1 ¢ektigi Dogu bloku
ve ABD’nin basin cektigi Bat1 Bloku olmak tizere iki kutba ayrilmis ve bu
doneme “Soguk Savas Donemi”” ad1 verilmistir. Kapitalizm ile komtinizmin
miicadelesinin yasandigi bu donem, SSCB’'nin 1991 yilinda dagilmasiyla ye-
rini ABD'nin stiper gii¢ oldugu tek kutuplu yeni bir diinya diizenine birak-
mustir. Glintimiizde ABD hegemonyasinin zayiflamasi, yeni gticlii devletle-
rin ortaya ¢tkmasi ile beraber bolgesel ittifaklara dayali cok kutuplu yeni bir
diinya diizenine gecildigi diistincesi baskin hale gelmektedir. Bu dogrultuda
yeni diinya diizeninde Tiirkiye ve Tiirk diinyasimnun kiilttirel ve sosyal yakin-
liklarindan aldiklar1 giicle gelisen isbirlikleri sonucunda Avrupa Birligi'ne
benzer yeni bir modelin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Sistematik litera-
ttr incelemesi yontemiyle kurgulanan bu ¢alismada Avrupa Birligi modeli
kurumsallasma kiiltiirii ve tist hukuk normlar tizerinden incelenerek Tiirk
Devletleri Tegkilat1 baglaminda birtakim onerilerle birlikte tist hukuk kimli-
ginin nasil kurulmasi gerektigi ele alinacaktir. Birinci boliimde Avrupa Birli-
gi'nin olusum stireci, kurum kiiltirtiniin nasil olusturuldugu ve ortak hukuk
kimliginin insasindan bahsedildikten sonra devletlerin kendi i¢ hukuklarini
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sisteme nasil entegre ettikleriyle birlikte Adalet Divani ile ATHM'in yapist
hakkinda bilgiler verilecektir. Tkinci boliimde Tiirk Devletleri Teskilati ya-
p1sy, bu yapidaki kurum kiiltiirtintin olusma stireci ele alinip ulasilan bul-
gular AB'nin yapist ile karsilastirmali bir sekilde degerlendirilecektir. Son
boltimde ise Tiirk Devletleri Tegkilat1 yapisinda tist hukuk kimliginin insa
edilmesi stirecinde yapilmasi gereken birtakim onerilere yer verilerek calis-
ma tamamlanacaktir.

BIRINCI BOLUM

I. Bir Birligin Dogusu: Avrupa Birligi

Avrupa’da birlik olusturma diistincesinin gecmisine baktigimiz zaman ol-
dukga eski oldugu goze carpmaktadir. ilk olarak bu fikrin temellerinin Duke
de Sully, Saint Simon, Kant, Victor Hugo, Voltaire, Montesquie, Proud-
hon gibi bircok meshur diistintirlere dayandig1 goriilmektedir (Canpolat,
1998:69).

17. ytizyilda birlik diistincesi daha ¢ok uluslararasi ticareti gelistirme yoniin-
den dile getirilirken, 18. Yiizyilda J. ]. Rousseau tarafindan Avrupa’da kali-
c1 barisin saglanmasinin yolu olarak bir ¢6ztim yolu olarak ifade edilmistir
(Gonliibol, 1975:34). Avrupalilar icin 14.ytizyilda baslayan Tiirk tehdidine
kars1 kitanin biitiinlestirilerek federasyon haline getirilip sz konusu tehdi-
de kars1 koyma fikri ise 15.ytizyi1lda Avrupa ile Ttirk kavraminin siklikla bir
arada kullanilmasina sebep olmus; boylece ilk Avrupa kimliginin kokenleri
Turklere kars1 gosterilen direncte, 16.y{izyilda, karsimiza ¢ikmaya baslamis-
tir (Y1ldirim, 2007:22).

Yunan ve Roma déneminin izleri, Hristiyanligin Ortacag doneminde haya-
tin her alaninda 6n planda olmas1 ve bunun daha sonralar1 Katolik/Protes-
tan mezhep catismalarina evrilmesi, yasanan birtakim ekonomik degisimler
ve bunun sonucunda toplumsal/sosyal/kiiltiirel bir¢ok alanda yeniliklerin
meydana gelmesi, Avrupa kitasinda yasayanlarin giivenlik algilamalari ile
stirekli ortaya c¢ikan savas tehdidi hem Avrupali kimligini olustururken hem
de bugtinkii Avrupa Birligi'nin sekillenmesinde etkili olmustur.

Biittinlesmis Avrupa diistincesi fikrine baktigimiz zaman ise bu diisiince
dort ana argiimandan olusmaktadir. Bunlardan birincisi Ortacag boyun-
ca hakim olan baris fikridir. Tkincisi 16 ve 17.ytzyilda sekillenen, 6zellikle
Dante tarafindan dile getirilmis ortak bir hukuk cercevesinde sekillenecek
toplum fikridir. Ugiinciisii biitiin kitay1 biitiinlestirecek sekilde ele alinan,
19.ytizyilda baslayarak ortak pazar diistincesine kadar etkili olan biitiin bir
Avrupa olarak gelisme fikridir. Bunlardan sonuncusu ise Avrupanin gii-
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venlik algilamalarina dayaly, savas tehdidi perspektifinde dis tehdide dikkat
cekilerek ortak savunma diistincesine dayal biittinlesme fikridir (Yildirim,
2007:44).

Sozii edilen biittinlesme fikri diistincelerinin, temelinde yatan sebeplerin za-
man icerisinde bugtinkii Avrupali kimligini olusturdugundan s6z edilebilir.
Mesela bir Hristiyan tilkesi olarak Avrupa admin politik bir icerik kazan-
mas1 Hacli Seferleri ile baglantiliyken; yasanilan aydinlanma, pozitivizm ve
modernizmin etkisiyle “Hristiyanlarin Avrupast” anlayisinin siyasal form
olarak yerini “Uluslarin Avrupa’s1’” tanimina birakmasi ancak birtakim top-
lumsal, ekonomik, siyasal degisimlerle miimkiin olabilmistir (Calis, 2016;19).
Ancak bugtin hala bu tanimin tam anlamiyla benimsenip benimsenmedigi

ise ayr1 bir inceleme konusunu olusturmaktadir.

Bir ulusu olusturan niteliklerin neler oldugu hep tartisilmistir. Bu tartisma-
larin kaynaginda ulusun hangi tip bir topluma 6zgii nitelik oldugu bulun-
maktadir. {leri siiriilen onemli goriislerden birisi de ulusun dogal bir bigim-
de insanlik tarihi boyunca kesintisiz var oldugunu savunan goriistiir (Alpar,
2019: 843) ve Tirk Devletleri teskilat1 bu goriise en uygun yapiy1 olustur-
maktadir.

Yillarca Tiirklerin ilerleyisine karsi bir korkunun olustugu Avrupa’da, Os-
manli Imparatorlugu’nun zayiflamastyla birlikte bilim ve teknolojide {is-
tunltigiin saglanmasi, somiirgecilik yaris1 nedeniyle Avrupali devletler
arasindaki rekabetin kizismasi nedenleriyle meydana gelen I. Diinya Savast
ve hemen onun ardindan yasanan II. Diinya Savas1 atmosferinde Avrupa
devletleri arasinda bir daha savasin yasanmamasi amaciyla zaman zaman
birlik dustincesi tekrar kendini hatirlatmistir. II. Diinya Savasi’min ardin-
dan SSCB ve ABD'nin basin cektigi iki kutuplu diinyada, Avrupa varligini,
bir biittinlesmenin meydana gelmesi halinde koruyabilecegini diisinmdis;
Dogu Avrupa tilkelerinde yayilan komiinizm tehdidinden ancak boylelikle
korunabileceginden hareketle birlik olusturma yolundaki ¢abalarini Fransa
onciluglinde baslatmistir.

Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman ile Fransiz planlamaci Jean Monnet
tarafindan 1950 yilinin mayis ayinda aciklanan Schuman Plani ile Fransa,
Almanya ile Fransa'nin Ruhr bolgesindeki sorunlar1 asmasimi saglayarak,
Avrupa’da kalic1 barisin tesisini amaglamaktaydi. Monnet'in gorusleri dog-
rultusunda Avrupa biitiinlesmesinin 6ncelikle ekonomik biitiinlesme {ize-
rinden ele alinmasi gerektigi ve bu alanda basar: elde edildigi takdirde siya-
sal buitiinlesmenin de olusacag: ifade edilmekteydi. Almanya’nin bu plana
tepkisi olumluydu. Almanya, diinyadan soyutlanmasinin 6niine bu sekilde
gecebilecekti. Onlar i¢in egemenligin paylasimi, kisitlanmasindan daha iyi
bir secenekti (Inat ve Cicioglu, 2015:644).

45



Avrupa Komdir ve Celik Tegkilati'n1 kuran ve 1951 yilinda imzalanan Paris
Antlagsmasi'na Fransa ile Almanya’nin yaninda Benelux'ti olusturan -Hol-
landa, Belgika, Liiksemburg- ii¢ {ilkenin katilimiyla beraber Italya’nin da da-
hil olmasiyla bugtinkti Avrupa Birligi'nin temelleri atildi. Daha sonra 1957
yilinda Roma’da altt Avrupa tilkesi tarafindan imzalanan Roma Antlasma-
lartyla beraber Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Top-
lulugu (EURATOM) kurulmus oldu. Avrupa tilkelerinin biittinlesme stireci
ekonomi parametreleri tizerinden hizla ilerlerken 1986 yilinda imzalanan
Avrupa Tek Senedi ile siyasi biittinlesmenin hukuki dayanaklar: da kismen
olusturulmustur (Ozkan, 2002:59).

Avrupa Topluluklar: kavrami 1965 yilinda imzalanan Fiizyon Antlasmasi
sonucunda AKCT, AET ve EURATOM un komisyon ve konseylerinin (yti-
riitme organlari) birlestirilmesiyle kullanilmaya baslanmis;1968 yilinda olus-
turulan gtimriik birligi ile alt1 devlet kendi arasinda ticari engellerini kaldi-
rirken tigtincti tilkelere karsi da ortak gtimriik politikalar1 olusturmuslardir.
1973 yilinda tiye sayist altidan dokuza ¢ikmis; 1986'da bu say1 12, 1995'te
15’e yiikselmistir. 2004 yilinda yasanan en biiytik genislemeyi takiben 2013
yilinda 28’e ulagmistir; ancak 2020 yilinda Birlesik Krallik’in tiyelikten ayril-
masiyla bu say1 27 ye diismiistiir (Inat ve Cicioglu, 2015:647).

1992 yilinda imzalanan Maastrich Antlasmasi AB'nin bugtinki halini alma-
sini1 saglayarak onemli reformlar gerceklestirmistir. Tek Pazar asamasina ge-
cilerek ortak para icin belirli bir takvim olusturulmus, ekonomik biittinlesme
icin hemen hemen tamamlanmistir. Ayni zamanda Avrupa siyasi isbirligi
stireci baslatilarak i¢ ve adalet ile dis ve giivenlik alanlarinda ortak politi-
kalar belirlenmistir. Avrupa Topluluklar1 ismini Avrupa Birligi'ne birakma-
sinin ardindan 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi, giivenlik
politikalarmin ortaklastirilmasi noktasinda énemli bir belge olmustur. 2001
yilinda AB, eski Dogu Bloku tilkelerinin tiyeliklerine Nice Antlasmasi’nin
imzalanmasiyla hazir hale getirilirken, Avrupa Parlamentosunda’ da birta-
kim degisiklikler yapilmistir. Ardindan 2002 yilinda baslayan Avrupa Birligi
Anayasasi ¢alismalar: basariya ulasamamis; 2004 yilinda yirtirltige girme-
yen Anayasa’nin kismen de olsa yerini tamamlamak amaciyla 2007 yilinda
Lizbon Antlasmas1 imzalanmustir. 2009 yilinda ytirtirlige giren Lizbon Ant-
lasmasi ile Birligin kurucu antlasmalarina iliskin birtakim degisiklikler ya-
pilmis, Avrupa Topluluklar: ismi kesin olarak terk edilmis, ortak bir huku-
ki kimliginin olusturulmasi noktasinda AB'nin tiizel kisiligi olusturulmus,
birligin bagli oldugu temel ilke ve degerlerden (insan onuru, hukuk devleti,
insan haklarinin korunmasi, 6zgtirliik, demokrasi, esitlik) bahsedilmis, AB
hukukunun ulusal hukuktan onceligi ilkesi belirtilmis, Birlik ile tiye dev-
letler arasindaki yetki boltimiiniin yeniden diizenlenmesi saglanmistir. Bu
yeniliklerle beraber Birligin ikincil hukuk kaynaklari arasinda diizenleme
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yapilmis, AB Temel Haklar Sartt AB'nin birincil hukuk kaynaklarina katila-
rak AB, ATHS ne taraf haline getirilmistir (Giines, 2008:750). Ayrica AB ku-
rumlar1 nezdinde de bircok yenilik s6z konusudur.

II. Avrupa Birligi Hukukunun Uygulanmasi: Adalet Divani ve ATHM

Avrupa Birligi'nin yapisina baktigimiz zaman ne hiikiimetler-aras: bir 6r-
giit ne de ulus-6tesi bir kurulus olmadig1 gbze carpmaktadir. Bu birlik daha
once benzeri olmayan, kendine has 6zellikleri bulunan bir olusumdur. Hu-
kukta bu olusum “sui generis” kavramiyla ifade edilmektedir. 1951 yilinda
AKCT’nin kurulmasiyla birligin ana dort kurumsal yapisi meydana gelmis;
daha sonralar1 yapilan birtakim degisikliklerle bu doért yap: karsimiza bu-
giin Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve Ada-
let Divani olarak g¢ikmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Ko-
mitesi, Sayistay, Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Yatirrm Bankas: birligin
yardimci organlaridir. Birlik, zamanin degisen sartlarima uyum saglayarak
kurumlardaki eksikliklerini gidermekte ve Avrupa devletlerinin temsilinin
saglanmas1 noktasinda bircok calisma ytuirtitmektedir. Calismanin bu bolii-
miinde Avrupa Birligi'nin btitiin kurumlarina yer verilmeyip Avrupa Birligi
hukukunun temel dayanaklarindan bahsedilip Adalet Divani'nin yapist in-
celenecek olup ardindan AIHM mekanizmasinin bir degerlendirmesi yapi-
lacaktir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile AB'nin
3 mahkemeden olusan (Adalet Divani, Genel Mahkeme, Kamu Hizmetle-
ri Mahkemesi) bir yargi kurumu olmakla beraber Divanin temel gorevinin
kisaca, AB hukukunun tek bir sekilde yorumlanmasi ile Birlik kurallarinin
hukukilik denetiminden ibaret oldugu soylenebilir (Anayasa Mahkemesi,
2010). Boylece bir AB tiyesi topluluk hukukunu ihlal ederse bu durum Di-
van'a goturilebilmektedir. 1987 tarihli Tek Senetle Divan’in yiikii hafifle-
mis; ilk derece mahkemesi tegkilati kurulmustur. Divan tarafindan verilen
kararlar kesin olmakla beraber icra edilebilmesi i¢in tenfiz makaminin onay1
gereklidir (Anadolu, 2003:371). Divan'in ilk derece ve temyiz mahkemesi
olarak bakabildigi davalar ise; iptal, ihlal, tam yargi, ihmal, 6n karar, tazmi-
nat, ytirtitmeyi durdurma davalarindan olusmaktadir. Divan ayn1 zamanda
tilkelerin ulusal mahkemeleri ile de baglantilidir. Divan’in aldig1 kararlar ig-
tihatlar cercevesinde gelismekte ve AIHM Kkararlar1 da takip edilmektedir;
ancak iki mahkeme tarafindan olaylara farkl yaklasimlar gosterilebilmekte
ve mahkemeler arasi yetki sorununun varligi da goze carpmaktadir. iler-
leyen zamanlarda iki hukuk sistemi uyumlulastirilabilirse yetki sorunu da
¢oziilebilir.
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AB tilkeleri en yiiksek hukuki yeterlilige ve niteliklere sahip adaylar arasin-
dan Divan’a gonderilecek aday1 6nermekte, tiye tilkelerin hiikiimetlerinin
ortak mutabakat: sonucunda 6 yilligina 27 hakim ve 8 kanun sozctisii segil-
mektedir (Anayasa Mahkemesi, 2010).

AIHM’in yapsi ise Adalet Divan’'ndan farklidir. Ayrica AIHM, AIHS nde
yer alan herhangi bir hakkin ihlali durumunda 1949 tarihli Avrupa Konseyi
Stattistinti imzalayan 10 devlet tarafindan kurulan ve daha sonra genisleyen
Avrupa Konseyi'ne tiye devletler icin isletilebilen bir yoldur. Avrupa Kon-
seyi'ne tiye olabilmek icin AB tiyeligi sart degildir.

AIHS, 4 Kasim 1950 yilinda Avrupa Komisyonu'na tiye devletlerin Disisleri
Bakanlar: tarafindan Roma’da imzalanan, 1953 yilinda ytiriirltige giren bir
antlasmadir. Sozlesmeyi imzalayan devletlerden biri tarafindan sozlesme
maddelerinden herhangi birinin ihlali durumunda AIHM'ne vatandaslar,
sozlesmeye taraf olmayan tictincii devlet vatandaslari, vatansiz kisiler tara-
findan gercek kisiler, ttizel kisiler ve hatta hiiktimet dis1 kuruluslar veya kisi
gruplari olarak bagvurulabilmektedir (Bozkurt vd., 2018:203-204). ATHS'in
ihlali durumunda isleyecek olan denetim mekanizmasi ancak ATHM’e yapi-
lacak basvuruyla harekete gecmektedir. Basvuru, ikincil nitelikte olan devlet
basvurusu ve asil olan bireysel basvurular olmak tizere iki cesittir. Belirli
sartlar gerceklestigi takdirde yapilan basvuru kabul edilebilirlik inceleme-
sinden gecerse esasa iliskin degerlendirme yapilir. ATHSnin 38.maddesine
gore olay tespiti asamasinda mahkeme; basvurunun konusunu olusturan
olaylar1 arastirir, gerekli goriirse sorusturma acar (AIHS m.38). Mahkemeye
gereken kolaylig1 saglamakla sorumlu ilgili devletlere mahkeme tarafindan
karar verilmeden dnce yargilamanin her asamasinda ‘yazi isleri muidurltigu’
vasitasiyla gizli bir asama olan Dost¢a Coztum siireci yapilir. Bu stireg basa-
riya ulasirsa mahkeme sinirlt bir agiklama yapilmasini kararlastirarak bas-
vuruyu kayittan diisurtir; kararda yer alan esaslarin icras1 Bakanlar Komi-
tesi tarafindan denetlenecektir (AIHS m.39). Dostca ¢oziim siireci basariya
ulasamazsa mahkeme basvuru hakkinda karar verir. Kararinda Sézlesmede
gecen bir hakkin ihlal edilip edilmedigine ytnelik tespit yapildiktan sonra
Sozlesmeye taraf devletin i¢ hukuku bu ihlalin sonuglarini, ancak kismen
ortadan kaldirabiliyorsa, davali devletin zarar gorene kars1 gerektigi takdir-
de “hakkaniyete uygun bir tazminat” 6demesine hiitkmeder (ATHS m.41).
Esas hakkinda verilen bu kararlar gerekgelidir ve oy ¢oklugu ile alinir. Ayri-
ca kural olarak dairenin kararlar1 kesindir. Bazi istisnai hallerde ise taraflar
Daire’nin kararina karsi Biiytik Daire’ye basvurabilmektedir. Verilen nihai
kararlar aleyhine basvurulan devlet agisindan baglayicidir; kararlarin yerine
getirilip getirilmedigi Bakanlar Komitesi tarafindan incelenmektedir (Boz-
kurt vd., 2018:210). Dolayistyla AIHS'i BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirge-
si'nden ayiran en énemli 6zellik budur.
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AIHM’in yapisina baktigimiz zaman ATHS ne taraf iilke sayis1 kadar haki-
min gorev yaptig1 goriilmektedir. 9 yillik siire icin secilen hakimler, taraf
devletler tarafindan sunulan ii¢ kisilik liste iizerinden Parlamenterler Mecli-
si’nin oy cokluguyla alacagi kararla segilirler. (AIHS m.20-23).

Mahkemeye secilen hakimler geldikleri tilkenin temsilcileri degildir, taraf-
s1z ve bagimsiz olmak durumundadirlar. Hakimlerin uymalar: gereken etik
ilkeler, mahkeme tarafindan 2008 yilinda yayinlanan Yarg: Etigi kararinda
aciklanmistir. Ayrica mahkemede yer alan birimler idari (Mahkeme Genel
Kurulu, Boliimler ve Filtraj boliimii) ve yargisal birimler (Daireler, Komite-
ler, Tek hakim, Buytik Daire) olmak tizere mahkemede iki gruptan olusmak-
tadir. (Anayasa Mahkemesi, 2010).

AIHS de yer alan temel haklar; yasama hakki, iskence yasagy, kolelik ve zor-
la calistirma yasagy, ozgiirliik ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki, sug
ve cezalarin kanuniligi hakki, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligi hakki,
diistince, vicdan ve din 6zgtirliigii, dernek kurma ve toplant1 6zgtirligu, ev-
lenme hakki, etkili bagvuru hakki, ayrimcilik yasagindan olusmakta olup
kisinin sirf insan olmasindan kaynakli, Birligin de temelini olusturan ger-
ceve metinler seklinde diizenlenmistir. Bu haklarin kazuistik diizenlenme-
mesinin en biiyiik faydasi, AIHM tarafindan zamanin sartlar1 ve toplumsal
ilerlemenin gz ontine alinarak yeni ictihatlarla bosluk birakilmadan giincel
kararlarin rahatlikla verilebilmesi olmustur. Ayrica eksik gortilen veya ek-
lenmek istenilen hususlar, s6zlesmeye eklenen Protokoller araciligy ile gide-
rilmektedir. Su ana kadar hazirlanmis 16 protokol mevcuttur (Tezcan vd.,
2014:34-57).

IKINCi BOLUM

I. Tiirk Devletleri Teskilat1

SSCB'nin dagilmasimin ardindan bagimsizliklarini ilan eden Turk Devlet-
leri, 1992 yilinda Ankara’da diizenlenen Tiirkce Konusan Devletler Devlet
Baskanlar1 Zirvesi ile bugtinkii Tiirk Devletleri Tegkilati’'min temellerini at-
muslardir. 3 Ekim 2009 yilinda imzalanan Nahcivan Antlasmasi’yla beraber
Zirve, bir teskilat halini almis; 12 Kasim 2021 yilma kadar Tiirk Dili Konu-
san Ulkeler igbirligi Konseyi veya Tuirk Kenesi ismi kullanilmistir. 12 Kasim
2021 yilinda diizenlenen Istanbul Zirvesi'nin ardindan orgiitin resmi adi,
“Turk Devletleri Tegkilat1” olarak degistirilmistir. Tiirk Devletleri arasinda
isbirligini tesis etmeyi ve ilerletmeyi amaglayan bu orgiit, Devlet Baskanlar:
Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakal-
lar Konseyi ve Genel Sekreterlik birimlerinden olugsmaktadir. Bugiin itiba-
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riyle bes iiyesi (Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan)
bulunan tegkilatta Macaristan ve Tiirkmenistan ise gozlemci tilke pozisyo-
nundadir (Wikipedia,2022).

Teskilatin ana karar organ1 Devlet Baskanlar1 Konseyi'dir. DBK; her yil ta-
raflarmn Ingilizce isimlerinin alfabetik sirasina gore o tilkede toplanmaktadir.
Olagantistti durumlarda ise mutabakat sonucu DBK'nin yeri belirlenmek-
tedir. DBK’da oncelikli isbirligi alanlarmin belirlenmesi, etkilesimin deger-
lendirilmesi, Teskilatin faaliyetlerinin degerlendirilmesi konular1 gorustil-
mekte ve faaliyetler yerlesik olarak Istanbul’da bulunan Sekretarya birimi
tarafindan koordine edilmektedir. Genel Sekreter 3 y1l siireyle segilmektedir.
Aksakallar Konseyi ise Tegkilatin daimi istisare birimi olup Ttirk Devlet ge-
leneginden izler tasimaktadir. Ayrica Tegkilat, Bakii’de bulunan Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) ile Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakfi1, Ankara’da bulunan Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Tegkilati (TURKSOY),
Nur-Sultan’da bulunan Uluslararasi Tiirk Akademisi, istanbul’da bulunan
Turk Ticaret ve Sanayi Odasi, Biskek’'te bulunan Gogebe Uygarlik Merkezi
gibi kuruluslarin ¢atis1t konumundadir (TURKKON, 2022).

II. TDT’nin AB ile Karsilastirmal1 Olarak Degerlendirilmesi

SSCB doneminde tist bir yap1 ve o yapinin hukuki diizenlemeleri ve kurum-
lar1 altinda bir araya gelmis olan Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Azerbaycan; dagilma sonrasi doneme hazirliksiz
yakalanmus, siyasi, askeri ve ekonomik yetersizliklerinden dolay1 baska {il-
kelerle igbirligine gitmeye calismislardir. Ayrica bolgesel isbirligi olgusunu
da ele alarak kendi aralarinda ekonomik, siyasi, askeri birlikler kurmay
denemisler; ancak bu olusumlar istenilen sonucu vermemistir. Bir yandan
Rusya'nin bolge tilkeleri tizerinde 1993 yilinda ilan edilen ve etkisini arttir-
masini saglayan yakin cevre doktrini, diger yandan ise Batili tilkelerin insan
haklari, demokrasi, 6zgtirlik konusunda yaptig1 baskilar bolge tilkelerinin
dengeli politikalar tiretmesine sebep olmustur (Uslu, 2010:229-235).

Bolge tilkeleri, genel ozellikleri ve yaklasimlari bakimindan birbirinden
farklidir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve belli oranda Ozbekistan enerji zen-
gini tilkeler iken Tacikistan ve Kirgizistan enerjiden yoksundurlar. Ancak
Kirgizistan ile Tacikistan su kaynaklar: bakimindan zengindir. Suyu, hidro-
elektrik santrallerinde elektrik tiretiminde kullanabilmektedirler. Dolayis1y-
la tilkelerin ulusal kalkinma stratejileri de farklilik gostermektedir. Ayrica
yonetici elit kesimin olaylara yaklasim ve tavirlar ile onlar1 engelleyecek
denetim mekanizmalarinin etkin olmamasi isbirligi stirecini olumsuz etkile-
mektedir. Bu farkliliklar ise ekonomik isbirliginde gercek bir ortak pazarin
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olusturulmasini engellemektedir. Siyasi ve giivenlik anlaminda ise bolge il-
kelerinin tehdit algilamalar1 birbirinden farkli olmakla beraber birbirlerine
duyduklar: stiphe ve giivensizlik ile otoriter rejim olmalarindan kaynakl
egemenligi paylasma konusundaki isteksizlikleri giivenlik alaninda da isbir-
ligini olumsuz etkilemektedir. Ancak goreceli olarak askeri alanda yapilan
isbirlikleri diger alanlara gore daha basarili olmustur. Ciinkii Bati tarafindan
desteklenen gtivenlik alaninda isbirligi politikalar1 Bati’'min ¢ikarlarma da
hizmet etmektedir (Uslu, 2010:231-255).

Bolge tilkelerinin yetersiz ve eksik kalan igbirligi girisimleri, daha sonra ya-
pilacak isbirlikleri i¢in tecriibe kazandirmaktadir. Bu girisimlerden bazilar
ilk olarak ortak bir ekonomik bélge olusturma amaciyla kurulan ve daha
sonra giivenlik alaninda isbirligini de ele alan Orta Asya Birligi'nin (CAU)
ad1 2001 yilinda Orta Asya Isbirligi Orgiitii (CACO) olarak degistirildi. Ay-
rica Rusya, Cin, ABD’'nin dahil oldugu birliklerle de isbirlikleri yapilip bazi
tilkeler bu birliklere dahil oldular. Tiirkiye’ye kars: da zaman zaman mesa-
felerini koruyan Orta Asya tilkeleri cesitli konularda birbirleriyle olan re-
kabetini de devam ettirmektedirler. Ancak TDT siirecinde her yil bir araya
gelen tilke temsilcileri, devlet baskanlar: bu sorunlarin ¢oztimii noktasinda
gortismeler yapmaktadirlar.

Turk Devletleri Teskilati'nin gelecek vizyonuna yonelik bir degerlendirme
yaptigimiz zaman Avrupa Birligi'nin olusum stireciyle kismen benzerlikle-
ri olsa da ilerlemesi kendine 6zgii bir sekilde olmaktadir. Ttirk Devletleri
Teskilat1'n1 olusturan tilkeler oncelikli olarak kiiltiirel 6zelliklerini 6n plana
cikartarak yeni isbirligi modelleri gelistirmekte ve bolge tilkelerinin birinci
amac1 kendi tilkelerindeki ‘refah seviyesini arttirmak” olarak degerlendiril-
mektedir. Avrupa Birligi; Yunan ve Roma izleri, Hristiyanlik dini ve savas
tehdidi altinda kimligini olusturan ve cografi olarak birbirine yakin {ilkele-
rin bir araya gelmesiyle kurulmus bir birlikteliktir. {1k olarak ekonomik bii-
tiinlesme hamleleriyle bugiinkti anlamda birligini saglamis olan AB, kendi
icinde artan asir1 milliyetcilik, pandeminin etkisiyle yasanilan ekonomide
daralma, Birlesik Krallik'in Birlik’ten ayrilmasi, kendinden olmayan tilke-
lere kars: tist perdeden bakma ve diger tilkelerin kendine 6zgii 6zelliklerini
gormezden gelerek onlari tek tiplestirmeye ¢alismasinin yani sira Rusya’nin
Ukrayna miidahalesinde ¢ok ciddi bir tepkinin ortaya konulamamas: gibi
sebeplerden dolay1 bugiin kendi icinde gelecegine yonelik ciddi sorunlar ya-
samaktadir.

TDT yapilanmasini iyi bir sekilde devam ettirir, tilkeler teskilatin gelecegine
yonelik cabalarii samimiyetle ortaya koyarlarsa diinya sisteminin ittifak-
lara dayal1 ¢ok kutuplu diinyaya gectigi su giinlerde AB gibi hatta ondan
daha gtiglii bir birlik kurulabilmesi hayal degildir. AB'nin gii¢lii ve zayif
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yonleri iyi bilinerek yapilacak calismalar TDT'nin gelecegi noktasinda bir
model teskil etmelidir. Yapilacak ¢calismalar; ekonomi, siyaset, dil ve kiiltiir,
egitim, hukuk alanlarinda uzmanlar tarafindan ayri1 ayr yirttiilmelidir. Bu
dogrultuda TDT 6zelinde ortak bir hukuk birliginin olusturulmasi ¢cok zor
degildir. Diinyada cesitli bolgesel ve uluslararast mahkemeler bulunmakta-
dir. Bu mahkemelerden birinin de ilk olarak Tiirk Devletleri Tegkilat1 6ze-
linde kurulmasi hem ortak hukukun uygulanmasinin denetlenmesi hem de
bolgenin daha demokratik, refah icinde, adil yasayan bir cografya olmasi
bakimindan 6nemlidir. Boylece iilkeler zaman icerisinde kendi i¢ hukukla-
rini1 da tist normlara gore diizenleyecek olup ulusal mahkemeler de sistemle
uyumlu hale gelecektir.

Benzer 6zelliklere ve gesitli sorunlara sahip olan Orta Asya tilkeleri ve Azer-
baycan ile Turkiye agisindan isbirligi metodu olarak islevselcilik tercih edil-
melidir. Bu metoda gore tilkeler ekonomik ve teknik alanlarda maliyetlerini
de goz ontinde bulundurarak isbirligi yoluna gidecekler, boylece ulus tistii
yapilar kurup giivenlik ve siyasi alanda da isbirlikleri gelisecektir (Uslu,
2010:259). Gelisen bu yapida ortak hukuk sisteminin olusmas1 ve bolgesel
mahkemenin kurulmasi ¢ok daha kolay olacaktir.

IIL. Ortak Hukuk Birligi’nin Saglanmas1 Noktasinda Oneriler

e TDT yapis1 saglamlastirilmal, iilkelerin birbirleriyle olan sorunlari-
nin ¢oztimlerine agirlik verilmeli, isbirlikleri tek bir alandan ziyade
tum alanlarda tilkelerden katilacak yetkililer araciligiyla olusturul-
mal1. Universiteler ve diistince kuruluslar1 nezdinde kapsamli ¢alis-
malar ytriittlmelidir.

e Ortak giivenlik yaklasimlarinin tilkeleri birbiriyle yakinlastirdig: go-
riilmektedir. AB’de kendi birligini olustururken ortak gtivenlik yak-
lasimlarindan, ortak tehditlerden oldukga faydalanmistir. Tiirk Dev-
letleri 6zelinde de ortak tehditlerin varlig1 bilinmektedir. Bunlara
kars1 alinacak onlemler ve gelistirilecek isbirligi tilkeleri birbirlerine
daha cok yakinlastiracaktir.

e Tiirk Devletleri Tegkilat1 tiyelerine baktigimiz zaman ortak bir hu-
kuk birliginin kurulabilmesi icin belli oranda egemenligin paylasi-
min1 devletlerin kabul etmesi gerekmektedir. Ancak bu paylasimda
devletlerin birbirine tistiinltigti olmamaly; seffaf, adil ve esit temsili
saglayan uluslararasi hukuka uygun bir sistem gelistirilmelidir.

e AB hukuku gibi ortak hukuk birligi ¢alismalarinin baslayabilmesi
icin tilkeler arasi adli isbirlikleri gelistirilmeli, egitim programlarinda
oldugu gibi hukukcular arasinda degisim programlar1 gerceklestiril-
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melidir. Boylece tilkeler birbirlerinin hukuk sistemlerini tanimals, ala-
ninda uzman kisiler tarafindan hazirlanacak raporlar dogrultusunda
bagimsiz kuruluslarla cergeve nitelikli bir antlasma yapilmalidir. Bu
antlasma temelinde tilkelerin teskilat hukukuna uyup uymadiklari-
n1 denetleyen bolgesel bir mahkeme olusturulmali, mahkemede her
tilkeden segilecek nitelikli yargiclar yer almalidir. Mahkeme kararla-
rinin uygulanip uygulanmadigini denetleyecek bir de mercii olustu-
rulmali ve bu merci gerektiginde yaptirim giictine sahip olmalidar.

AB hukukunun olusumu ve Adalet Divam ile AIHS kapsaminda
kurulan ATHM'in sistemi 6rnek teskil etse de teskilat tyeleri hukuk
sistemlerini olustururken kendi milli ve kiilttirel degerlerini de goz
ontinde bulundurarak insan haklar: temelli bir model gelistirmelidir-
ler. Boylece bu sistem AB’nin eksikliklerini goren, daha dinamik ve
daha insancil bir sistem olacaktir.

Ulkelerin i¢c hukuklarmin béyle bir sisteme uygun olmadig1 ve tilke-
lerin birbirleriyle bu sistem konusunda goriis farkliliklarmimn bulu-
nacagindan hareketle sistemin kurulmasinin miimkiin olamayacag:
tartismalar1 yapilmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki AB hukuk
sistemi olusurken Birlik tiyelerinin sistemleri hentiz sistemle uyum
icinde degildi ve bunun i¢in belli zaman dilimi 6ngoriilmiistii. Dola-
yistyla cerceve bir sekilde olusturulacak tist normlar sayesinde tilke-
ler kendi ulusal yetkilerini kaybetmeden, kendilerine uygun tarzda
diizenlemeler yapabilecektir.

AB tlkelerinin birbirleriyle olan cografi yakinliklar: birlik olustur-
malarin kolaylastirsa da Tiirk Devletlerinin de karadan birbirleriyle
smir1 bulunmakta, Zengazur koridorunun agilmastyla Tiirk diinyasi
arasinda kara baglantis1 saglanmis olacaktir. Ayrica Turk Devletleri
orf adet olarak birbirlerine AB tiyesi tilkelerden daha yakindirlar.

Yapilan dil galismalari ile birlikte ortak dil kapsaminda Tiirkge hu-
kuk dili olarak yayginlastirilmali. AB hukukunun dili nasil Ingilizce
ve Fransizca olarak resmiyet kazanmissa Ttirkce de boyle bir resmi-
yete kavusturulmalidir.

Olusturulacak kurumlarin yetki alanlar1 iyi bir sekilde belirlenmeli,
birbirlerinin isleyisine miidahale etmemelidir. Hukuk sistemi igeri-
sinde AB’de zaman zaman goriildiigi tizere AIHM ile Adalet Divani
arasinda yasanan yetki uyusmazliklar: gibi sorunlar, iyi hazirlanmis
bir sistemle ¢oztime rahatlikla kavusturulacaktir. TDT kapsaminda
olusturulan hukuk sisteminin disartya tanitimi iyi bir sekilde saglan-
mal, diinya tilkelerine iyi bir model teskil etmelidir.
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SONUC

Avrupa Birligi tilkelerinin biittinlesmesi fikri yeni bir diistince olmay1p ilk
olarak 13.ytizyilda dillendirilmeye baslamis; daha sonra Ttirklere kars: 6n-
lem olarak bir araya gelme seklinde dile getirilmistir. Birlik diistincesinin
gerceklesmesi ise II. Diinya Savasi sonrasinda mimkiin olmus ve yap1 sii-
rekli ilerleyip gelismistir. Birligin kurulmasinda Hristiyanlik dininin 6greti-
leri, Yunan ve Roma medeniyetlerinden kalan izler ve stirekli savas ortami
etkili olmus ve Avrupali kimligi ise boyle bir ortamda meydana gelmistir.
AB, kurdugu sistem ve onun kurumlari ile her ne kadar basarili bir sistem
olsa da bu kimlik kendinden olmayan devletlere kars: kimi zaman yukar-
dan bakma, herkesi kendine benzetmeye calisma seklinde tezahiir etmis ve
bu durum zamanla Avrupa sisteminin kendi iginde sorunlar yasamasina da
sebep olmustur. Ancak diinyada bu tarz birlik ilk kez kurulmustur. Dola-
yistyla eksikliklerin ve yetersizliklerin olmas1 normaldir. Sistemin eksikleri
ve artilar1 TDT baglaminda calisanlar tarafindan iyi analiz edilmeli ve TDT
tilkelerinin cografi gercekleri géz ¢niinde bulundurularak kapsamli bir ga-
lisma yapilmalidir.

1991 yilinda baslatilan Tiirkge Konusan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirve-
si'nden bugiine kadar Tegkilat, iyi yol kat etmis ancak ¢niinde daha uzun bir
yol bulunmaktadir. Diinya sisteminin degisiyor olmasi ise Tiirk diinyasina
biiytk firsatlar tanimakta ve ¢ok kutuplu bir diinyada Tiirk Devletleri, olus-
turacaklar: birliktelikle ¢cok daha gticlii bir konuma evrilme sansina sahip
olmaktadir. Dolayisiyla teskilat tiyesi tilkelerin isbirligini gelistirmesi nok-
tasinda islevselcilik (tedrici bolgesel biitiinlesme) metodunu uygulamalar:
basariya gidebilmeleri igin gerekli olan yoldur. Olusacak isbirlikleri hukuk
normlarinin olusmasini da saglayacak ve sistem kendi kiilttirtinii meydana
getirecektir. Ardindan sistemle uyumlu sekilde tilke sistemleri de degise-
cektir.

Tiirk Devletleri Tegkilati'min AB’ye benzer sekilde (sui generis) birlik olu-
sumuna ge¢mesi, tilkelerin gosterecekleri gayrete ve samimiyete baglidir.
Ctinkt bolge tilkeleri arasinda ¢oziilmeyi bekleyen sorunlarla birlikte ayrica
tilkelerin kendi halklariin yonetimlerinden hakl talepleri bulunmaktadir.

Calismada Avrupali kimligi olusumundan ve meydana gelen Birlik'in or-
ganlarindan bahsedildikten sonra AB hukuk sistemi incelenip Adalet Di-
vani ile ATHM'in kisa bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu noktada TDT nin
AB modeline benzer kendine 6zgii bir birlik olusturmas: kapsaminda ortak
hukuk birliginin kurulmasinin amaglandig1 calismada AB sistemi TDT ile
karsilastirmali bir sekilde ele alinip birtakim 6nerilere yer verildikten sonra
caligma tamamlanmustir.
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Ttirk Devletleri Teskilat1 kapsaminda kurulmasi beklenen birlik; bu cograf-
yanin degerleriyle sekillenecek, gercek anlamda insan haklar1 temelli bir
sistemin meydana gelmesini saglayacaktir. Kuskusuz boyle bir sistemin Av-
rupa Birligi'nden ¢ok daha basarili olacag1 agiktir. Olusturulacak cerceve ni-
telikli tist hukuk normlari ile tilkeler kendi i¢ hukuk normlarint diizenlerken
kurulan bagimsiz denetim mekanizmasi sayesinde Birlik vatandaslar1 hakla-
rini1 arayabilecektir. Adaletin oldugu yerde birlik ve beraberlik kuvvetlenir,
refah ve huzur ile kalic1 giiven ortamu tesis edilir.
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TURK DEVLETLERI TESKILATININ
GOCPOLITIKALARI

Dilara ONES

Oz

Gog insanlik tarihinin baslangicindan itibaren var olan bir kavramdir ve cok
eski tarihlere kadar dayanmaktadir ancak go¢ olgusu yakin zamanda sistem
diizeyinde daha ¢ok tartisilan bir konu haline gelmistir. Oyle ki gog yollar1 ve
goctin diinyaya yayilma yollaria baktigimiz zaman gerek arkeologlar gerek
antropologlar gecmisten bu yana konuya cevap aramaya devam etmektedir.
Bolgesel veya uluslararasi bir sorun olarak degerlendirilen go¢ konusunda
soruna yonelik isbirligi ve devletlerin birlikte hareket etmesi esas olmalidir.
Oyle ki Tiirk Devletleri iilkelerinin bulunduklari cografi konum, uluslarara-
st alandaki krizler degerlendirildiginde bolgeyi adeta bir go¢ merkezi haline
getirmektedir. Dolayisiyla ortak olarak yasanan bu bolgedeki ortak soruna
kars1 tek bir ¢oztim yolu bulmak, yasanan diizenli ya da diizensiz goglere bir
cevap olmakla birlikte bolge tilkeleri arasindaki iliskileri de bir¢ok boyutuyla
gliclendirecektir.

Turk dili konusan devletler arasinda isbirligini saglamak ve tesvik etmek
amactyla kurulmus olan Turk Devletleri Teskilati, Tiirk Devletleri arasinda
cok kapsamli igbirligini Sngormektedir. Ttirk Devletleri Tegkilat1 bircok alan-
da alacagi kararlar ile halkin refahina yansiyacaktir. Dolayisiyla bu bolge igin
onemli bir konu olan gog olgusu devletlerin gerek i¢ sinirlar gerekse dis sinir-
lar kapsaminda ele almasi gereken bir konudur.

Bu ¢alismada da Ttiirk Devletleri Teskilatina tiye tilkeler arasinda i¢ sinirlar-
daki kontrollerin kaldirilmasi ile birlikte hareket etme 6zgiirliigiintin hayata
gecirilmesi ile i¢ goc¢ konusu ve yasanan gogler akabinde dis smir kontrol-
lerinde ortak kurallar ve uygulamalarin gerceklestirilebilirligi vize, polis ve
yargt alanlarindaki isbirlikleri ile dis go¢ konusu icerik ¢oztimleme yontemi
kapsaminda ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Hareket Serbestligi, Vize , Gog,
Ortak Politikalar
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ORGANIZATION OF TURKIC STATES
MIGRATION POLICIES

Abstract

Migration is an existing concept from the beginning of human history, and it
dates back to very old times, but the phenomenon of migration has recently
become more controversial at the system level. So when we look at migrati-
on routes and the way migration spreads to the world, both archaeologists
and anthropologists continue to look for answers to the issue since the past.
Co-operation with the issue of migration, which is considered a regional or
international issue, and the co-operation of the states in the matter should be
essential. The geographic location of the countries of the Turkish states makes
the region a center of migration when the international crisis is considered.
Therefore, finding a single solution to the common problem in this common
region will be an answer to regular or irregular migrations, but will strengt-
hen relations between countries in the region with many dimensions.

Established to promote and promote co-operation among Turkish-speaking
states, the Turkish-state Organization envisions a wide range of co-operation
among Turkish states. The Turkish State Agency will reflect on the welfare of
the people by making decisions in many areas. Therefore, the migration phe-
nomenon, which is an important issue for this region, is a matter that states
must address both within internal borders and within external borders.

In this study, the liberation of movement among the Turkish State Organiza-
tion member states, along with the removal of internal border controls, and
the realization of common rules and practices in external border controls fol-
lowing the migrations, will be discussed within the scope of co-operation in
the areas of visas, police and judiciary.

Keywords: Turkish State Organization, Freedom Of Movement, Visa, Immig-
ration, Joint Policies

58



Giris

3 Ekim 2009 yilinda Ttirk Devletleri Teskilati'nin kurulus antlasmasi imza-
lanmistir. Daha sonra 2018 yilinda Tiirk Konseyi olarak ismi degistirilmistir
ve en son olarak 12 Kasim 2021’de Tiirk Devletleri Tegkilat1 ismini almis-
tir. Tiirk Devletleri Teskilati, Orta Asya’da SSCB’nin dagilmas: ile birlikte
bagimsizligina kavusan ya da bir sekilde yar1 bagimli bir sekilde bulunan
Tuirk devletlerinin Tiirkiye ile yakinlasmasi ve biittinlesmesi stireci olarak
degerlendirilebilir. Yapilan bu isim degisikligi ile artik bir teskilat olmaya
ve dis politikada etkin olmaya karar vermislerdir. Bundan sonraki stireg ige-
risinde artik sadece bir Konsey olmanin 6tesinde Teskilat olarak diinyada-
ki diger teskilatlarla da isbirligi yapabilecek karar alma mekanizmasi hem
hizlandirilacak hem de etkin rol oynayacaktir. Dolayisiyla yapilmis olan bu
gelisme bir dontim noktasidir diyebiliriz. Bu teskilat sayesinde ekonomiden,
siyasete, spordan, turizme, sagliktan go¢ politikalarina kadar bircok alanda
karar alinacak ve hizli bir sekilde uygulanacaktir. Bircok noktada birliktelige
dogru gidilmektedir.

Turk devletlerinin birbiriyle her bakimdan yakinligi AB’ye tiye devletlerin
birbirlerine benzerliklerine gore cok daha ileri diizeydedir. Inangtan, psi-
kolojiye, dilden adetlere, mutfak kiiltiirtinden mitizige kadar din bagy, tarih
bag: ve kiiltiirel bag nedeniyle aralarindaki bag son derece kuvvetlidir. Bir
baska dikkat cekilmesi gerekilen noktada; bu tilkelerin tesir alanlarinin yal-
nizca tilke siirlari ile sinirli olmadigr diger tilkelerde yasayan dnemli men-
suplari ile birlikte Tiirk akraba halklar1 tarafindan 300 milyona yaklasan ve
kimsenin g6z ard1 edemeyecegi bir kitle ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Azer-
baycan’t 10 milyonluk bir iilke olarak gormek yamlticidir. iran’daki Azer-
baycan Tiirkleri ile Azerbaycan Tiirkcesi konusanlar 40 milyonluk bir say1
kadar varabilmektedir.

Bu yakinlasmanin anlami diinyanin diger bolgeleriyle iliskiyi kopartmak,
titopik bir meydan okuma ya da yalnizlasmaya diismek olarak degerlendi-
rilmemesi gerekmektedir. Tam aksine Tiirkiye'nin ekonomik, askeri ve stra-
tejik agidan biiytiik dlcege sahip devletlerin sikistirmasindan kurtulmanin en
onemli ancak fazlasiyla gecikmis yolu kardes halklar1 kesfetmesi olmustur.
Boylece Tiirk diinyas: gelisim tarihinde yeni bir donem baslamis olmustur.
Da1s politikanin Ortadogu sinirlarina sikistirildig: ve kiiresel guiglerle stirtik-
lendigi bir noktada Tiirkiye vizeleri kaldirmakla baslayan bir gtimriik bir-
ligi, kiilturel kardesligi vurgu yapan sosyal kiilttirel tarihi ve dini baglar:
mesru bir zemin {izerinde yeniden kurmalidir. Tiirkiye'nin Tiirk diinyas: ile
her yonden gelistirmek zorunda oldugu donemsel olarak hatirlanan ve bir
asirdir ihmal edilen iliskilerin stirekli, amagl bir stratejik planin yeniden ve
acilen ¢izilmesi biitiin bolge halklarinin menfaatine olacaktir.
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Bugtin Tiirk devletleri yeni bir gtindem ve ideoloji olusturmaktadir. Enteg-
rasyonun stratejik hedeflerinden birisi de Tiirk diinyasini olusturan biiytik
Avrasya'nin birlesmesini tesvik etmektir. Bu teskilatin diinyaya verdigi en
onemli mesajlardan birisidir. Ctink{i bu mesaj kiiresel diinyada Tiirklerin
ayakta kalabilmesi icin kurulmasi ongoriilen Altay ittifakina da alt yap:
hazirlamaktadir. Oyle ki bunu Tiirk Devletleri Tegkilati tarafindan yayn-
lanan 2040 Vizyon Belgesi'nde de gormemiz mtimkiindiir. 2040 Vizyon Bel-
gesi'nde de siyasi, ekonomik entegrasyonun yaninda ayrica; “radikallesme,
asirilik, Islamofobi, stnir giivenligi uyusturucu ticareti, diizensiz gd¢, insan ve silah
kagakcilig, organize suclar, mali ve siber suclarla miicadele ve go¢iin diizenlenmesi
ile gtivenlige iliskin is birligi maddeleri de bulunmaktadir.” ' Bu ¢calismada da tize-
rinde durulacak olan nokta 2040 Vizyon belgesinde de yer alan “go¢ politi-
kalaridir.” Oyle ki go¢ kavrami insanlik var oldugundan beri vardir ve ¢ok
eskiye dayanmaktadir ancak bugiinlerde daha cok tartisilan bir konudur.
Gog yollar1 ve gociin diinyaya yayilma yollaria baktigimiz zaman gerek
arkeologlar gerek antropologlar bu konuya cevap aramaya devam etmek-
tedir. Ttirkiye'nin bulundugu cografya ise go¢ konusunda oldukca zengin
bir bolgedir. Gegmisten bu yana devamli olarak gocler i¢in bir durak haline
gelmistir ve 6zellikle Arap Baharl”’ndan sonra komsulari itibari ile ytiksek
oranda tilkesine go¢ kabul etmistir. Ancak yapilan degerlendirmelere gore
biiytik 6lcekte Turkiye nihai olarak hedef iilke degildir. Gelenlerin rahat
oldugu bir tilkedir ama gog¢ eden biiytik bir kesimin hedefinin Avrupa ol-
dugu goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye'yi transit tilke olarak gormekte
olduklarini soylemek miimkiindiir. Bu durumun bir sonucu olarak ise Ttir-
kiye’den Avrupa’ya ge¢mek isteyen insanlara karsi Yunan sahil gtivenlik
botlarmin insan haklarma ve insan onurunu zedeleyici davranislara neden
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla hem go¢gmen niifus icin hem de Tiirkiye
acisindan istenmeyen durumlarla karsilasiimaktadar.

Tiirkiye 6zellikle go¢ konusunda yalnizligindan bahsetmektedir. Oyle ki bu
konu sadece Tiirkiye'yi ilgilendiren bir durum degil, Avrupa’y1 ve Tiirki-
ye'nin isbirligi icerisinde oldugu tim devletleri dogrudan ilgilendiren bir
durumdur ve yasanan bu go¢ dalgasinin insani olarak duyarli olunmasi ge-
reken bir durum oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

2l.yy’a geldigimizde goctin kimi sebeplerden dolay: kaginilmaz oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ancak gociin kendisini bir sorun ve tiim olumsuz-
luklar1 biinyesinde barindiran bir olgu olarak degerlendirmek yanlis olacak-
tir. Oyle ki gociin kendisi bir sorun degildir, mesele go¢ yonetimini dogru

1 AA Analiz, “Tarihi déntim noktasi: Ttirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi” , 19.11.2021. htt-
ps://www.aa.com.tr/tr/analiz/ tarihi-donum-noktasi-turk-dunyasi-2040-vizyon-belge-
si/2425103 , Erisim Tarihi : 22.04.2022.
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olarak yapabilmektir. Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen bu gogleri Tiirkiye nin
icerisinde ¢ok dnemli bir rol oynadig: Tiirk Devletleri Tegkilat1 kapsaminda
degerlendirmek gerekirse; 2040 Vizyon Belgesi'nde de belirtildigi tizere go-
¢lin diizenlenmesi maddesine dayandirmak gerekecektir. Bu madde belge-
de; “Gdog ve yerinden edilme konularinda Uye Devletin ilgili makamlar arasinda
etkin koordinasyon wve isbirliginin tesvik edilmesi” * seklinde belirtilmistir. Do-
layisiyla bu madde kapsaminda Tiirkiye'ye yonelik go¢ dalgalarini deger-
lendirdigimizde devletlerin bir arada galismasi gerektigini ve “kiilfet payla-
simina” gitmesi gerektigini soylemek gerekir. Teskilat icerisinde belirlenen
hedefler dogrultusunda giiclii devletler olusturarak, her devleti ayr1 ayr1 ve
daha sonra tiim tegkilat1 bir biitiin olarak kalkindirmanin yolu ancak bura-
dan ge¢mektedir.

Gog konusunun bir tilke icin yalnizca ekonomik yan etkisinin olmadig: bu
durumun guivenlik, siyasi ve kiilttirel boyutlarinda oldugu degerlendirildigi
zaman bir tilkeyi farkli alanlarda farkli yonlere yonlendirdigini ve kimi za-
man devletin 6nceliklerini buraya kaydirmasi gerektigini gormekteyiz. Kimi
zaman devletin bekasiin dahi tehlikeye diisebilecegi durumlara kadar va-
ran bu gog¢ olgusu devletlere kimi olumlu ve kimi olumsuz getirileri olan
bir eylemdir. Dolayisiyla gtigliiklerin tistesinden gelmek icin harcanacak
olan enerjinin ve gelebilecek olumlu anlamdaki gelismelerin Tiirk diinyasi-
na yansiyabilmesi icin Ttirk Devletleri Teskilati'nin bu konuda adim atmas:
gerekmektedir. Bu konuda yukarida da belirtildigi tizere bir kiilfet paylasi-
mina gidilmeli ve Tiirk Devletleri Teskilat1 icerisinde bulunan devletler bol-
gedeki dezavantajlar1 ve avantajlari, go¢ sorunu bulunan tilkeye gerek insa-
ni yardim gerek ekonomik yardim gerekse go¢men kabul eden politikalar
izleyerek Teskilatin menfaatine gore sekillendirilmelidir. Dolayisiyla ulus
devletin gii¢clendirilmesi merkezinden yola ¢ikarak gerceklestirilebilecek bir
gaye oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oyle ki Tiirkiye'ye yasanan kitlesel
goc hareketi ile birlikte de gogiin yonetisiminin sadece bir tilkenin diizenle-
mesi ile ¢oziilemeyecegi bir kez daha gortilmusttir. Bunun icin kiiresel muta-
bakatlar, sorumluluk paylasim gibi kavramlarla ancak uluslararas: diizenlemeler
itibari ile go¢tin yonetisiminin iyi saglanabilecegi noktasina gelinmistir. *Dolay1-
styla ulusal politikalar go¢ meselini ¢c6zmek i¢in yetmemektedir. Bunun icin
bircok ulusal politikanin bir gat1 altinda bulustugu bir teskilata ihtiyag vardir
ve glintimtizde de Tiirkiye agisindan en islevsel kurum olarak Ttirk Devlet-
leri Tegkilat1 oldugu soylenebilmektedir.

2 Turk Dinyast 2040 Vizyonu. https://www.turkkon.org/assets/pdf/haberler/turk-
dunyasi-2040-vizyonu-2396-98.pdf , s. 7. )

3 Youtube , Go¢ Giindemi #24 - Prof. Dr. Ahmet Icduygu - Tiirkiye'nin Gog Politikala-
r1, 2021. https:/ /www.youtube.com/watch?v=450qv3No9HU&t=800s , Erisim Tarihi :
22.04.2022.
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Yukarida degerlendirilen durumlar; Tuirk Devletleri Teskilati'nda bulunan
tiye tilkelere tiye tlkeler disinda gerceklesen goclerden bahsetmektedir.
Uye iilkelere yonelik gerceklegen bu goclerin maddi ve manevi yiikii kiil-
fet paylasimu ile birlikte Teskilat tiyeleri tarafindan karsilanmasiyla birlikte
Teskilat'in kendi icerisinde de yeni diizenlemelere gitmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Oyle ki yukarida gog konusunun birgok kolu oldugu belirtil-
misti. Ekonomi alaninda yapilacak olan herhangi bir diizenleme, siyasi an-
lamdaki bir diizenlemeyi beraberinde getirirken hukuka uygunlugunun da
mesru kilmak durumundadir. Bu durumda tiye tilkelerin Vizyon belgesinde
de acikladig iizere coklu isbirligine gidilmelidir. Oyle ki bolgesel isbirligini
arttirmak ve kalkinmay1 saglamak adina kimi adimlar atilmas: gerekmek-
tedir. Her biri farkli tehdit altinda olan dost ve kardes tilkelerin gelecekte
ayakta kalmalarmin tek yolu sosyal, kiilttirel ve ticari sahalarda gticlii bir
isbirliginden gegmektedir. Tiirkiye, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan
ve Kirgizistan arasinda turistler igin vizelerin kaldirilmasi, bilim insanlar1 ve
is adamlar1 i¢in ortak vize saglanmasi veya vizenin tamamen kaldirilmasi
beklenmektedir. Kolaylastirilmis giimriikler ve hatta zamanla gtimriik bir-
ligi de sarttir.

Gog¢ kavraminin aslinda yalnizca bir tilkeye ait olmadig1 ve uluslararasi bo-
yutta ele alinmas1 gerekmesi ile go¢ yonetim kavrami vurgulanmis olmus-
tur. Durum aslinda sunu gostermektedir; go¢ yonetiminin disiplinler arasi
calismay1 barmdiran bir yapisi vardir. Oyle ki bu politika izlenirken &zellikle
atlanmamasi gereken konular oldugu bilinmektedir. bu konuya is giicii ve
istihdam boyutu ile yaklasildig1 zaman gelistirilecek gog politikalarinda goc-
men kargith@ yatamamak oldukca 6nemlidir. Oyle ki bu agiklamay1 Tiirkiye
ozelinde diistindtiglimiiz zaman bu istihdam sorunu Suriyeli gé¢menlerden
de once var olan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii transit bir
gecis bolgesinde oldugu icin go¢ akimlarin aciktir. Dolayisiyla bu bolge icin
ve Tirkiye igin go¢ gecici bir sorun degildir. Aktorler degismekte, tanimla-
nan kisiler degismekte ancak go¢cmenlik olgusu degismemektedir. Dolayi-
styla bunu yerli yabanci gogmen stirecleri igerisinde degil de politika yapim
stireglerinde bir biitiin olarak degerlendirmek gerekmektedir. Soyle ki; issiz-
lik sorunu yerli is giictinde de vardir ve bu sorun yabancilarin ortaya cikar-
mis oldugu bir sorun degildir, yapisal bir sorundur. Dolayisiyla istthdam so-
runu ¢oziiliirken goz dntine yabancilarda aliarak yani o siirece yabancilar:
ya da gocmenleri ana akimlastirarak sorunu daha rasyonel, kalic1 ve uyum
icinde yonetilebilir. Politika yapim stirecinde karsitliklar tizerinden degil,
insan haklar1 paydasi, sosyal haklar paydas: ve “kiilfet paylasimi” paydasi
tizerinden gidilirse bu konu ¢ok rahatlikla uyumlu bir siire¢ seklinde yone-
tilebilecektir.
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Bu ytizdendir ki go¢cmenleri is giicli piyasasina biitiin tilkelerin yardimlar:
ve igbirligi ile is giicti piyasasina dahil ettigimizde tilke olarak uluslararasi
yiktimliliiklerimiz bakimindan konulan sartlar yerine getirilmis olacaktur.
Olaya bu sekilde yaklasilirsa hem Tiirkiye ge¢misten gelen yapisal sorunlar:
¢ozmiis olacaktir hem de gogmenler ile yasanan uluslararasi krizlerde ¢ozii-
lecektir.

Meseleye dogru bir zeminde bakmak oldukca 6nemlidir. Uluslararas: hu-
kuka gore sorumlu olunan “geri gondermeme ilkesi” vardir. Bu sunu ifade
etmektedir; siginma talep eden kisi hakli gerekgelerle bagvuruda bulunmus
ise bu kisinin geri gonderilmemesi konusunda bir ilke karar1 vardir. Bu Ttir-
kiye'nin i¢ hukukunda da yasaklanmis durumdadir. Dolayisiyla geri gon-
dermenin yasaklanmis oldugu bir durumda siginmacilara ya da gogmenlere
yonelik uygulanacak olan bu uluslararas: kararin Tiirk Devletleri Teskilati
boyutunda ele alinmas1 ve Tiirkiye ile birlikte bu meseleye dahil olunarak
kiilfet paylasimina gidilmesi dnerilmektedir.

Sonuc¢

Calismada arastirilmis ve oneriler sunulmus olan bu go¢ konusu yalnizca
tilkesel bir sorun degil ayn1 zamanda insani de bir sorundur. Dolayisiyla
bu meseleye sagduyulu ve rasyonel bir sekilde yaklasilmas1 gerekmektedir.
Turkiye’deki son donemdeki hem Afganistanli hem de Suriye kaynakl gog-
leri de g6z ontinde bulundurdugumuzda bu konuda Tiirkiye'ye uluslara-
rast alanda yardim edilmesi gerektigi ve go¢cmenler konusunda isbirligine
gidilmesi gerektigi agiktir.

Tiirkiye'nin icerisinde aktif bir rol aldig: Tiirk Devletleri Tegkilatinin gide-
rek biiylimesi ve uluslararasi alanda gergek bir aktor olarak giniimtiziin en
onemli uluslararasi ¢rgiitleri arasina giren NATO ve AB’ye rakip olabilmesi
ve onlarm bulundugu konuma erisebilmesi icin icerisindeki {ilkeleri isbir-
ligi ve ortak rekabet politikalari ile kalkindirmak durumundadir. Oyle ki
Tuirkiye'nin ve Tiirk Devletleri Tegkilat1 tiyelerinin bulunmus oldugu cog-
rafyay1 degerlendirdigimiz zaman go¢ konusunda sorunlu ve transit bolge
oldugunu gormek mumkiindiir. Dolayisiyla giincel ve stirekli bir problem
olarak degerlendirilebilecek olan go¢ konusu bu tilkeler acisinda ilgilenil-
mesi ve ig birligine gidilmesi gereken bir konudur. Bu tilkeler arasinda Asya
ve Avrupa’y1 birbirine baglama noktasinda bulunan Tiirkiye ¢ne ¢ikmakta
ve Ozellikle 2010 Suriye i¢ krizinden bu yana devamli olarak go¢ almaktadir.
Bunun yaninda Afganistan ve Ukrayna’da yasanan gelismelerde go¢ konu-
sunda biittiin oklar1 Tiirkiye'ye yoneltmektedir. Dolaysiyla Teskilat ve tiye
tilkeleri bu kadar yakindan ilgilendiren konulara {tiye tilkeler kayitsiz kal-
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mamal1 biittin tiye tilkeler ile isbirligi icerisine girerek kiilfet paylasiminda
bulunmalidirlar.

Kilfet paylasimi sonucunda elde edilen basarilar ile ilk once Turkiye ige-
risinde yasanan sorunlar azaltilmis veyahut ¢oziilmiis olacak daha sonra
Tiirkiye'nin Teskilat'a saglayabilecegi katkilar giderek artacaktir. Isbirligi
sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar1 hafifletilmis uluslararas: arenadaki giic-
lu tilkeler giiclti bir Teskilat1’da olusturacak ve uluslararasi alandaki sesleri
daha fazla duyuracaklardur.

Bunun yani sira go¢ konusunda ortak isbirligi yapmus tiye tilkeler Teskilatin
kalkinmasini saglamak adina diger alanlarda da isbirligine yonelebilecekler-
dir. Bahsedilen dis goctin yaninda Teskilat icerisinde i¢ goce de odaklanarak
ozellikle vizeleri kaldirarak insanlarin serbest dolasimini saglayacaklardir.
Vizelerin kalkmasi ile birlikte gtimriik birligi saglanarak Avrupa Birligi ben-
zeri bir yap1 kurularak mallarin serbest dolasimi saglanacaktir. Dolayisiyla
bu birliktelik hem insani ac¢idan hem ekonomik acidan hem de uluslararasi
boyutuyla Teskilat1 kalkindiracaktir.
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ISLAMi KULTURE AiT SOZ VARLIGININ KAZAKCADAKI

YANSIMALARI’

Fulya AKMAN™

Oz

Kiulttrtin temel ogelerinden biri olarak “din” ile bir diger temel kiilttir 6gesi
‘dil” arasindaki etkilesim; ytizyillardan beri -bilhassa din degisikliginin yasan-
dig1 dénemlerde- kanitlanabilen bir gergektir. Yeni bir dine intisap edebilme-
nin en iyi yolunun o dini konusulan dilde yasayabilmeye bagli kilan anlays,
11. ytizyilda Islamiyet’in kabulii ile de kendisini gdstermis; Miisltimanliga ait
terimlere oncelikle Tiirkgenin imkanlar: cercevesinde karsiliklar aranmustir.
S6z konusu cabayla birlikte kaynak dil konumundaki Arapca ve Farscadan
pek cok kelimenin soz dagarcigimiza eklenmesi de kaginilmaz olmustur. Bu
calisma ile Islami kiilttire ait s6z varliginin 11. yiizyildan gtinimiiz Kazak-
casina degin yansimalar {izerinde durulacak; dini-kiiltiirel stirekliligin dil
tizerindeki etkileri Kazakg¢a ¢rneklemden hareketle tartisilacaktir. Giintimiiz
Kazakgasinda yer alan gerek Tiirkge gerekse Arapca ya da Farsca dini s6z
varliginin ytizyillara dayanan tarihsel yolculugunun baslangic1 sayilabilecek
Kutadgu Bilig, Atebetii’l-Hakayik, Karahanli Ttirkcesinde Ilk Kur’an Terctimesi (Ry-
lands Niishast), Karahanl Tiirkcesi Satir-Arast Kur'an Terciimesi (TIEM 73) gibi
ilk Islami eserler; Kazak Edebi Tilinin Sozdigi adli on bes ciltlik sozliik ve Tiir-
kiye Diyanet Isleri Baskanlhig1 tarafindan yayimlanan Kur'an-1 Kerim ve Kazak-
ca Medli s6z konusu calismada kullanilacak olan art ve es zamanl yontemin
baslica veri kaynaklaridir.

Anahtar Kelimeler: Dini S6z Varligi, Islami Kiiltiir, Kazakca, Tarihi Karsilas-
tirma, {1k Islami Eserler

*%

Bu calisma; Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii' nde 2020
yilinda savunulan Kazakc¢anin Dini S6z Varlig1 -Tarihi Karsilastirmalr Bir Inceleme- adli
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ORGANIZATION OF TURKIC STATES
MIGRATION POLICIES

Abstract

The interaction between ‘religion’, as one of the basic elements of culture, and
‘language’, another basic cultural element, has been a fact that can be proven
for centuries, especially in the times of religious change. The mentality that
makes the best way to adopt a new religion depend on living it in the spoken
language also occurred with the acceptance of Islam in the 11th century, and
the equivalents of the terms belonging to Islam were firstly sought within the
framework of the possibilities of Turkish language. With this effort, it was
inevitable to add many words from Arabic and Persian, which are the sour-
ce languages, to our vocabulary. This study focuses on the reflections of the
vocabulary of Islamic culture from the 11th century to today’s Kazakh, and
the effects of religious-cultural continuity on language will be discussed with
the Kazakh sample. The first Islamic works such as Kutadgu Bilig, Atebetii’l-
Hakayik, First Qur’an Translation in Karakhanid Turkish (Rylands Copy), Karakha-
nid Turkish Interlinear Qur’an Translation (TIEM 73), which can be considered
the beginning of the historical journey of both Turkish and Arabic or Persian
religious vocabulary in today’s Kazakh language and the fifteen-volume dic-
tionary called Kazak Edebi Tilinin Sozdigi and the Quran and Kazakh Translation
published by the Turkish Religious Affairs Directorate are the main data sour-
ces of the diachronic and synchronic method to be used in the aforementioned
study.

Keywords: Religious Vocabulary, Islamic Culture, Kazakh, Historical Com-
parasion, First Islamic Works
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GIRIS

Turk kiltiir tarihinde vuku bulan din degisiklikleri, -bilhassa s6z varlig
kapsaminda- Tiirk diline yon veren ¢nemli ve yonlendirici bir gii¢ olarak
kabul edilmektedir. Uygurlar doneminde Burkan ve Mani inang sistemle-
rine ait kavramlarin Tiirk¢enin imkanlar1 cercevesinde karsilandigi ve ayni
gelenegin 11. yy."da Karahanlilar déneminde de devam ettigi bilinmekte-
dir. Din degisikligi gibi biiytik kultiirel dontistimlerde anlam 6diincleme-
lerine basvurulmus ve mensup olunan yeni dine ait kavramlara, oncelikle
ana dilde karsiliklar aranmistir. Bu durum, s6z konusu yeni dini daha iyi
benimseyebilmek igin duyulan bir gereksinim olarak da agiklanabilir. Te-
orik ve pratik olarak benimsenen yeni dine dair kaynak dillerden yapilan
anlam o¢diinglemelerinin ardindan, siireg icerisinde bu kez anlam degil; s6z-
clik odiinglemelerine basvurulmustur. Uygurca, Karahanlica gibi Tuirkgenin
tarihi yazi dilleri gramatikal bakimdan olmasa da s6z varligi noktasinda bu
ortak paydada birlesmektedirler (bk. Bodrogligeti 1972). Islamiyet'in kabu-
liiyle birlikte yapilan satir aras1 Kuran terctimelerinde de Islami terimlerin
birebir Tiirkce karsilig1 verilmeye calisilmis; sonraki siirecte bunun yerini
bizzat Arapca ya da Farsca odiinglemeler almistir. Satir aras1 Kuran terctime-
lerinin etkisiyle ilk Islami eser olarak bilinen Kutadgu Bilig’de, hem Tiirkce
karsiliklar hem de Arapga-Farsca odiinglemelerin yogunlugu dikkat cek-
mektedir (Eker 2006: 105).

Bir birikim olarak tanimlayabilecegimiz kiiltiir, bizden ¢ncekilerden dgren-
digimiz toplumsal mirastir (Alpar, 2015:7). Bu calisma ile bir dilin temel s6z
varligini olusturan ve manevi kiiltiir unsurlarindan biri olan “din” 6gesin-
den yola ¢ikilarak Kazakcada sozii edilen kavram alani, ilk [slami eserlerle
karsilastirilmak suretiyle incelenmistir. Kutadgu Bilig, Atebetii’l-Hakayik, Ka-
rahanli Tiirkcesinde Ilk Kur'an Terciimesi (Rylands Niishast) ve Karahanl Tiirkce-
si Satir-Arast Kur'an Terciimesi (TIEM 73) adli ilk Islami eserler ile Kazak Edebi
Tilinin Sézdigi adli on bes ciltlik sozliik ve Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligt
tarafindan yayimlanan Kur’an-1 Kerim ve Kazakca Medli karsilastirmada kul-
lanilan temel kaynaklardir.

Bildiride, ilk Islami eserlerde kimi zaman taniklanamamis olsa da Islami-
yet'ten once ozellikle Uygur doneminden itibaren kullanildig: bilinen ve
Karahanlilar déneminde Islami hiiviyet kazanan kelimeler; 11. yy.’dan gii-
niimiiz Kazakcasina degin korunan, Islami kiiltiire gecis ile birlikte olustu-
rulmus Tiirkce karsiliklar ve Arapca ya da Farscadan Tiirkceye girmis ve
ozellikle Kazakcada ugradig1 fonetik hadiselerle taninamayacak derecede
degisiklige ugramis odiinglemeler ele almacaktir.

Bu vesileyle Tiirkcenin imkanlar1 ve yaratma giicti, tiim Tiirk boylar: icin

ortak mirasimiz kabul edilen dini s6z varliginin Kazakcadaki gortintimii or-

taya koyulacak; Ismail Gasprrali'nin siar edindigi “dilde, fikirde, iste birlik”
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diistincesinin tarihsel zeminini olusturan ‘dil birligi” realitesi vurgulanacak-
tir.

1. Idi>Iye:

islamiyetten once “sahip, efendi” anlamlariyla kullanilan kelime, ilk Islami
eserlerde Arapca Rabb’t karsilamaktadir. Rabb’in ilk anlaminin “sahip” ol-
masindan hareketle tercih edildigi dustiniilen idi, daha sonra anlam genis-
lemesiyle “Tanri, flah” anlamlarini da kazanmis ve kelimeye yiiklenen stz
konusu anlamlar Kazakcada da korunmaya devam etmistir:

Iye [zat.]: 3. [diniy.] Alla tagala, Quday, Jaratuwsi, Tafiir. “Allahu
tedla, Huda, Yaratici, Tanr1.” Bilmeysifi dese, jelokpe deydi, ol dagr -Tifir
isi. Birinen-biri bélek pe Iyemniii idil bendesi? (Abay, Tol. Jin.). “Bilmiyor-
sun derse havai, der ki, o da Tanrinin isi. Birinden biri ayr1 mx, iyemin
adil bendesi?” KETS, VII/197.

Kelimenin, Kazakgadaki kullanimlar1 arasinda Tidriir iyem ve Tiip iye gibi
tamlama bi¢imindeki formlar1 bulunmaktadir.

2. Yaratgan>Jaratqan

[k Islami eserlerde “Yoktan var eden, Yaratici, Esma’iil Hiisna’dan El-Bari,
El-Halik” anlamlarinda ve Yaratéan Melik, Yaratigl, Yarattaci, Yaratighg var-
yasyonlarinda taniklanan kelime, bugiin Kazakcada kelime basinda kurall
bir ses degisimi olarak bilinen y->j- gelisimi sebebiyle ayn1 anlami Jaratqan
karsiligy ile korumaktadir:

Jaratqan [zat. diniy.] (1) 1. Jaratuwsi. “Yaratic1.” Jan jagt: jaratqanga kii-
zettirip, Jaqinmen inildastiq, ittey virdik (A. Baytursinov, $18.). “Etrafi yara-
dana gozetletip, yakinla hirlastik, kopek gibi havlastik.” KETS, VI/82.

Kelimenin, Kazakc¢adaki kullanimlar1 arasinda Bir jaratgan, Jaratqan jappar
Quday, Jaratqan iye, Jaratqis, Jaratuws: gibi farkli varyasyonlar1 ya da tamla-
ma bi¢cimindeki formlar1 da mevcuttur

3. El¢i>Elsi:

Clauson, “el¢i, yabanci tilkelerde hiikiimetin, tilkenin temsilcisi” anlamina
geldigini ifade ettigi bu kelimenin el “iilke, memleket” isminden +¢I isimden
isim yapim eki ile ttiremis oldugunu etimolojik sozltigiinde belirtmektedir
(1972: 129a). Islamiyet’ten once sozti edilen anlamda kullanilan kelimenin
[slamiyet'in kabultinden sonra peygamberlerin “Allah’in elgileri” olmast
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sebebiyle “peygamber” anlamini kazandig diistintilmektedir. Giintimiiz
Kazakcasinda Elsi olarak korunan kelime, ilk Islami eserlerde taniklanmasa
da ytizyillara dayanan semantik stireklilige 6rnek olusturmasi bakimindan
onem arz etmektedir.

Elsi [zat.]: 3. [diniy.] Qudaydiii 6kili, paygambar. “Hiida'min vekili,
peygamber.” Eger bular din ustazimsiz emes bolsa da, dinde bassimiz Qu-
daydifi elsisi paygambarimizdifi xadis serifi, xayrunnas mdin yanfagunnas
degen (Abay, Tol. Jin.). “Eger bunlar dini tistadimiz degilse de, dinde
basimiz Hiida'nin elgisi peygamberimizin (s.a.v.) hadis-i serifi “hay-
run nas men yenfetin nas” demis.” KETS, V /248 - KKKM, Xijr stiresi
264/ 57.

4. Keciirgen>Kesirimdi

[lk islami eserlerden giintimiiz Kazakcasina degin “Yaratic1”min isim ve si-
fatlar1” karsiiginda kullanilmaya devam eden Tiirkge kelimeler igerisinde
dikkat gekici bir 6rnek olarak ke¢- fiilinden ttiremis kegrirgen; “ Affeden, ba-
gislayici, Esma’til Hiisnd’dan El-Afuvv” anlamlarimi koruyarak, ugradig:
¢>s degisimiyle ve kes-’den tiiremis kesirimdi formuyla Kazak¢ada yasamaya
devam etmektedir:

Kesirimdi [sin.]: 3. [diniy.] Raqumdz. “Affedici.” Ya, kesirimdi Alla, me-
nin aldiiigy jine sonig kiindlarimdi kegire gor (“Ana tili”). “Ya Affedici Al-
lah, benim 6nceki ve sonraki gtinahlarimi affet.” KETS, VIII/14.

5. Yarliqagan>Jarilqagis

Yaratici’'nin isim ve sifatlarinin karsiiginda kullanilan, kiilttir aktarimina
ytizyillar boyu elgilik etmis kelimelerden “Bagislayan, merhametli, Esma’iil
Hiisna’dan Er-Rahim, El-Gafur” anlamindaki yarligagan; fonetik degisiklik-
ler disinda anlamca hicbir degisime ugramadan gtiniimiiz Kazakgasinda ko-
runmaya devam etmektedir:

Jarilqagis: “Esma’til Hiisnd’dan Er-Rahman, Er-Rahim, El-Gafur.”
KKKM, Nisa siiresi 93/99.

6. Yu-/Yun-> Juwin-:

[k islami eserlerde “yikamak, abdest almak” karsiliginda kullarulan yu-/

yun- fiilleri, Kazakgada aym anlamla juwin- formunda gecmekte ve islami-

yet’in kabulii ile olusturulmaya calisilan Tiirkce karsiliklar arasinda dikkat

cekici bir 6rnek olusturmaktadir. ilk Islami eserlerde taniklanamayan ancak
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Kazakcada “abdest” karsiliginda yaygin olarak kullanilan Arapga taharet’ten
gelismis ddret’i de bu baglam kapsaminda hatirlatmak faydali olacaktir.

7. Salig>Saliq:

[lk islami eserlerde rastlanamayan ancak Uygur ve Altin Orda devri basta
olmak {tizere tarihi Tiirk sahasinda taniklanabilen kelimel, Kazakcada genel
manada [slam dininin temelinde tayin edilen vergi tiirlerinin karsilig1 olarak
korunmaktadar:

Islam dinindegi saliqtar [diniy.]: Quran Karimnifi ayattari jane
Muxammed paygambardin xadisteri negizinde belgilengen saliq tiir-
leri. “Kuran-1 Kerim’in ayetleri ile Hz. Muhammed’in hadislerinin te-
melinde tayin edilen vergi tiirleri.” KETS, VII/349.

8. Yazuq>Jaziq

Yaz- “sug islemek, giinah islemek” fiilinden tiireyen ve “gtinah” anlaminda
kullanilan yazuq daha sonra “kusur, ayip” anlamlari ile de gortilmektedir
(Clauson 1972: 925). {1k islami eserlerden 6nce de taniklanabilen kelime, Ka-
zakcada ytizyillara dayanan semantik stirekliligi koruyan oérnekler arasinda
yerini almaktadir:

Jaziq II [zat.]: Ayip, kiing, min. “Kabahat, giinah, kusur.” Oy, Erbol,
meniii jazigim ne? (M. Awezov). “ Ah, Erbol, benim giinahim ne?” KTS,
191.

9. Tamu>Tamugq:

Sogdakgadan 6diinglenen ve Pagan dini terimlerinden biri olan kelime, Is-
lamiyet’e gecis ile birlikte “cehennem” karsiliginda kullanilmistir (Clauson
1972: 504). 11k Islami eserlerde tamu ve tamug formlarinda taniklanirken Ka-
zakcada “cehennem” anlamini muhafaza ederek tamug bigciminde kullanil-
maya devam etmektedir:

Tamuq [zat.]: 1. [diniy.] Diniy ugim boyinsa, kiindkar adamga o dii-
niyede azap korsetetin jer, tozaq. “Dini bir kavram olarak giinahkéar
insanlara ahirette azap gosterilecek yer, cehennem.” Tamugqtiii otina kii-
yip janadi dep gqorqitgan (M. Gabdullin). “ Cehennemin atesine yanar diye
korkutmus.” KTS, 614.

1 Ayrmtih bilgi icin bknz.: Caferoglu, Ahmet (1934). “Uygurlarda Hukuk ve Maliye Istilah-
lar1”. Tiirkiyat Mecmuasi, C.IV, Istanbul, s. 41-42; Ozyetgin, M. (2005). Orta Zaman Tiirk
Dili ve Kiiltiirii Uzerine Incelemeler. Ankara: Otiiken Yayinlari.
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10. Alqis>Algzs:

“Bir kimseyi 6vmek” anlamindan “bir kimse icin dua etmek” seklinde an-
lamca genisleyen alka- fiilinden tiiremis alkis; islamiyet’e gecis ile birlikte
Arapcadan odiinglenen dua kelimesinden evvel sozii edilen kavram alanini
karsilamistir. Kazakcada tonlulasarak aldis formunda korunan kelime; {+LA}
isimden fiil yapim ekini alarak algista- biciminde “dua etmek” anlamini ver-
mektedir Islamiyet’in kabuliinden evvel ozellikle Uygur metinlerinde sik-
likla karsilasilan alka- fiiline, miistakil olarak Kazak¢ada da rastlanmaktadir:

Algs [zat.]: Izgi 1qulas, jagst niyet. “Hayirl istek, iyi niyet; dua.” Algis
aytt. “lyi dileklerde bulundu; dua okudu.” KTS, 33.

Algzsta [et.]: Algis aytuw, jawdiruw. “Dua etmek, iyi dileklerde bulun-
mak.” Jiyin jigitter duwildasip, Kdmesti al$istap jatir (Jansiigirov). “Topla-
san yigitler cosup Kemes’e iyi dileklerde bulundu (dua okudular).”
KTS, 33.

Alqa IV [et.]: Algis aytuw, bata bertiw, razi boluw. ”iyi dileklerde
bulunmak, dua etmek, raz1 olmak.” Ajesi balalarin alqap bata berdi.
“Biiyiik anne cocuklarina iyi dileklerde bulunarak dua etti.” KTS, 34.

Bu asamaya kadar incelenen 6rnekler ele alindiginda -Tiirkce olsun olma-
sin- baz1 kelimelerin Islamiyet'ten nce de 6zellikle Uygur doneminden iti-
baren kullanildig1 ve 11. yy.’da Islami hiiviyet kazand1§1; baz1 6rneklerin ise
sozl edilen ayni yiizyilda dini 6grenmek ve 6gretmek icin tiiretilmis birebir
Turkge karsiliklardan olustugu ve giintimtiz Kazakgasma degin korudugu
soylenebilir. Bu asamadan sonra aktarilacak 6rneklerde ise islamiyet’in ka-
bultiyle kaynak dilden ¢diinglenen ve fonetik degisikliklerle baskalasarak
ytizyillardir Kazakcada korunmus kelimelerden bazilarina yer verilecektir.

11. Fatixa>Bata:

Kuran-1 Kerim'in ilk suresi olan fatiha Kazakcada bu anlamin1 muhafaza et-
mekle birlikte; anlam genislemesine ugrayarak ve alint1 kelimelerde gortilen
f>p>b degisimi ile bata biciminde genel olarak dua manasin kazanmustir:

Bata [ar. zat.] (1): 2. [diniy.] Qurannifi birinsi stiresi - Fatixanifi 6z-
geriske usiragan atimen atalatin, 6zindik rasimi bar Allaga qulsiliq
ettiwdif bir tiiri [Quran stireleri, duga oqilgan son eki qoldif alaganin
jayip, tilek sozderden keyin alaganimen bet sipaw giymildarin orin-
daw tiirinde rasimdeledi]. “Kuran'in birinci suresi -Fatiha'nin degisik-
lige ugramis adi ile adlandirilan, kendine has rittieli ile Allah’a ibadet
etmenin bir tiirti (Kuran sureleri, dua okuduktan sonra iki elini agip
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dileklerini soyleyip sonra avug i¢ini yiiziine stirtip hareket ettirme tii-
riinde bir gelenek).” Tawariq namazdini batasi. “Teravih namazinin du-
as1.” KETS, 111/ 95.

12. Ruze>Oraza:

IIk Islami eserlerde “oruc” karsiliginda kullarilan Farsga riize; ruze/
riza>oruza>oraza gelisimi ile hem “oru¢” hem de “Ramazan ay1” anlam-
larinda Kazakcada da yasamaktadir. Turkiye Tiirkcesindeki “orug tutmak”
deyimi Kazakgada, oraza’nin ardindan gelen tut- ve usta- fiilleri ile ifade edil-
mektedir.

Oraza [ir.] [zat.] diniy.] (1): 1. Musilmandar kiintizbesi boynsa,
togizins1 ay esebine tura keletin, qasiyetti sanalatin ramazan ayu.
“Islami takvime gore dokuzuncu ay hesabina dogru gelen, kutsal
kabul edilen ramazan ay1.” Biyil¢1 oraza ayinda os1 termos tipti raxat bol-
dr (T. Nurmagambetov, Qos bol.). “Bu seneki ramazan ayinda bu termos
¢ok iyi oldu.” KETS, XI/715. 2. Ramazan kirisimen os1 ay boy1 tawlik-
tifi kiindizgi vaqitinda aw1z bekitilip, kiin siggannan kiin batqanga de-
yin as-suw istiwge bolmaytin, islam dininifi bes parizdif biri retindey
giybadat. “Ramazanin girisi ile o ay boyu bir giintin giindiiz vaktinde
ag1z kapatip (orug tutup) giin dogumundan batana kadar yemek yen-
meyen su icilmeyen Islam dininin beg farzindan biri olan ibadet.” Ora-
za dil bir ayga soziladi (A.Séripov, Qapasta). “Orug tam bir ay stirecek.”
KETS, XI/715.

13. Vebal> Obal:

Atebetti’l-Hakayik’da “yiik, gtinah” anlamlariyla taniklanan Farsca vebal; Ka-
zakcada alint1 kelimelerde goriilen kelime basi /w/ {instiztintin erimesiyle
obal formuna kavusmus ve semantik stirekliligini korumus 6diing ortak 6r-
neklerden biridir:

Obal [ar.] [zat.]: 2. [diniy.] Musilman dinindegi sawap kategoriyasinifi
garamagqarsi ugimdar jiyintig1. “Islam dininde sevap kategorisinin tam
zitt1 kavramlar toplulugu; vebal.” Omiri iistine minaw alistan kelgen asil
maldi dalada ustaw obal (S. Qaliyev, Efibek.). “Onun icinde su uzaktan
gelen asil hayvani disarida tutmak vebal.” KETS, XI/601.
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14. Halal/>Adal:

Ik Islami eserlerde Arapcadan édiinglenen halal/ hifelal; Kazakcada xalal
formunda korunmakla birlikte; alint1 kelimelerde kelime bas1 h tinsiiziiniin
diismesi ve I>d degisimiyle adal biciminde de gortilmektedir:

Adal [ar.] [sin.]: 1. [diniy.] Islam sarttar1 toliq saqtalgan, isip-jewge ja-
ramdi, aram emes. “Islamin sartlarina uygun olan, icilip yenebilir, haram
olmayan; helal.” Salajansar 1fiqildap jatqan bir jilqini eti adal bolsin dep,
birew pisagpen salip tastad: (O. Kiimisbaev, Tirsilik). “Olmek iizere
olup inleyen bir yilkiy: eti helal olsun diye, biri bicakla kesiverdi.”
KETS, 1/80.

SONUC

L.

Bir milletin kiilttirel birikimini olusturan temel unsurlardan ‘din’in bir
diger manevi kiltiir ogesi ‘dil” {izerinde belirleyici bir giice sahip ol-
dugu Tiirkcenin din degisikligi yasanan tarihi donemlerinin tiimiinde
kanmitlanabilmektedir.

Islamiyet’in kabulii ile de Tiirk Dili'nin sz varliinda énemli olciide
degisiklikler olmustur ve bu degisiklikler tiim Tiirk diinyasi icin ortak
kiiltiirel miras sayilabilecek ilk Islami eserlerde tamklanmaktadur.

Islami kiiltiiriin etkisi, soz konusu ortak kiiltiirel mirasin varislerinden
biri olarak Kazakg¢ada da yiizyillar boyu devam eden semantik bir
siireklilikle korunmustur.

Kazakcanin arkaik unsurlar bakimindan zenginligi ve Islami kiiltiiriin
izlerini s6z varligl kapsaminda ytizyillardir korumasy; ortak tarihi yok
saymak isteyen ideolojik yaklasimlarin gabalarin1 bosa ¢ikaracak gticte
ve yeterliliktedir.

Ytizyillara dayanan s6z konusu kiiltiirel stireklilik ve ortak soz varligy
bagimsizliklarinin 30. yilinda Kazakistan'da baslayan Ruhaniy Jangiru
“Manevi Canlanma/Yenilenme” akiminin destekleyici temel dayanak-
larini olusturmaktadar.
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TURKiISTAN VE AFGANISTAN'DAN GONULLU OLARAK

KAFKASYA VE CANAKKALE SAVASINA KATILANLARIN ANI

HATIRALARINA DAIR

Dr. Firuz FEVZI*

Oz

Eski bir Tiirk yurdu olan Afganistan cografyas1 1747 yilnda Afganistan ad1 ile
Pestun Asiret resisi Ahmet Sah Durrani tarafindan Afganistan’m Kandahar
sehrinde kuruldu. 1888 yilninda Biiytik Britanya ve donemin Carlik Rusyasi
tarafindan bugitinkii Afganistan sinirlar ¢izindi. Tiirk Beylikleride 1919 yilina
Kadar Afganistan’in gesitli sehirlerinde varliklarimi stirdiirdular. Ttirkleri bir-
birlerinden ayirmak icin kasitl ¢izilen bu sinr, bu gin Ozbekler, Tiirkmenler,
Kirgizlar ve Dogu Tiirkistanli Uygur Ttirkleri ile siyasi, ticari ve kiiltiirel ba-
kimindan Afganistan Ttirkleri arasinda iliskileri kesildi, bugtinkii tarihi Amu
Deryas1 smir kabul edildi. Ttirk boylar1 birbirlerinden habersiz kaldilar Afga-
nistan sinirlari iginde kalan Tiirk boylarida azinlik durumda olduklar: halde
dil ve edebiyatlarina yeterince hakim olamadilar.

Bu calisma kuvvetli bir ge¢mis birlikteligine sahip Ttirk ve Afganistan cograf-
yalarinda yasayan halklar arasindaki baglar1 ve yardimlasmay1 ortaya koy-
maktir.

Birinci diinya savasi basladiginda Osmanli devleti cihad ilan etmesi i¢in Sark
devletlerinden bircok goniillti insan Hindistan ve Tirkistan’den bu savasa
katilmiglardir. Birgogu sehid olmuslaridir. O zaman Pakistan devleti olmadi-
&1 i¢in bircok sair ve yazar Afganistan ve Tiirkistan’den siir ve romanlari ile
bu savasa destek vermisleridir. Biiyiik Sark sairir Muhammet Ikbal, yazdig
siirinde zaferi alkislamustir. Tkbal bir cok siirinde birinci diinya savasinu dile
getirmistir. Hindistan Misltiimanlarmin milli miicadeleye destekleri sadece
sozle de degil maddi destek seklinde de gerceklesmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Ttirkler, Yardimlasma, Tarih.

*

Kabil Devlet Universitesi Ogretim UyesiKabil/ AFGANISTAN.
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ON THE MEMORIAL MEMORY OF THOSE WHO ATTENDED
THE CAUCASUS AND CANAKKALE WAR AS AVOLUNTEER

FROM TURKISTAN AND AFGHANISTAN

Abstract

The geography of Afghanistan, an old Turkish homeland, was founded in
1747 under the name Afghanistan by the Pashtun tribal chief Ahmet Shah
Durrani in the city of Kandahar, Afghanistan. In 1888, the borders of today’s
Afghanistan were drawn by Great Britain and the Tsarist Russia of the time.
Turkish principalities continued their existence in various cities of Afgha-
nistan until 1919. This border, which was deliberately drawn to separate the
Turks from each other, has cut off the relations between the Uzbeks, Turk-
mens, Kyrgyz and East Turkestan Uyghur Turks and the Afghan Turks in
terms of politics, trade and culture, and today’s historical Amu Sea has been
accepted as the border. Turkish tribes remained unaware of each other. Even
though they were a minority, the Turkish tribes within the borders of Afgha-
nistan could not have enough command of their language and literature.

This study is to reveal the ties and cooperation between the peoples living in
the Turkish and Afghan geographies, which have a strong past togetherness.

When the First World War started, many volunteers from the Eastern states
joined this war from India and Turkistan so that the Ottoman state declared
jihad. Many of them were martyrs. Since there was no Pakistani state at that
time, many poets and writers from Afghanistan and Turkistan supported this
war with their poems and novels. The great Eastern poet Muhammed Igbal
applauded the victory in his poem. Igbal expressed the first world war in
many of his poems. The support of Indian Muslims to the national struggle
was not only verbal but also material support.

Keywords: Afghanistan, Turks, Solidarity, History.
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Tiirkistan Tiirklerinin Tiirk Kurtulus Savasina Katkilar1

Turkistan Turkleri Yeni Tiirk Devletinin kurulusuna kayitsiz ve ilgisiz kal-
mamuslardir. 1917 yilinda Carlik Rusyasini yikan Bolseviklerin estirdigi hiir-
riyet havasinda kendi milli devletlerini kurma gayret ve sikintisi icinde olan
Kazak, Kirgiz, Ozbek, Tiirkmen, Tatar ve Azerbaycan Tturkleri baslangicin-
dan itibaren Anadolu’da ytriitiilen mticadeleye de olagantistii biiytiik ilgi ve
yakinlik gostermislerdir. Bu yakinligin artmasina Rusya’da 1905 ve 1917 ih-
tilallerinden sonra ortaya ¢ikan hiirriyet havasinda, Rusya Tiirkleri arasinda
biisbtitiin kuvvet bulan Tiirkgtiliik cereyanlari sebep olmustur. Bu donemde
Turkistan Tirkleri arasinda siyasi faaliyet ve bilhassa dergi ve gazete ya-
yinlarr artmistir. Milli suur kuvvetlenmisti. 1908 Ikinci Mesrutiyet'ten sonra
Turkiye ile Rusya’daki Ttirk aydinlar: arasinda fikir alis verisi de hizlanmis
ve Tiirkistan Tiirkleri arasinda Tiirkiye’ye olan ilgi ve sevgi tarihin hi¢bir do-
neminde goriilmemis bir bicimde artmistir. Ttirkistan Ttrklerinin Anadolu
Ttirklerine cesitli sekillerde vermeye calistif1 yardim ve destekleri, askeri,
para, siyasi, edebi yardimlar 6n planda ¢ikmaktadir. Hacca giden Tiirkistan-
lilarin hacca giderken veya dontiste Tiirkiye'nin saflarinda tereddiit etmeden
savasa katildiklarmi goriiyoruz. Bu konuda en eski kayit 1788 Osmanli-Rus
savasina Kadar uzanmaktadir. Arsiv kayitlaria gore, Hicri 1202 ramazan
(1788 Haziran) aymnda Tirkistanli Mehmed Bahadir, Hokand'dan Hac ni-
yetiyle yola ¢ikar. Balkan Savasi (1912-1913) sirasinda da Hac icin Mekke ve
Medine’de bulunan Tiirkistanli Hacilar ile talebelerden bazilar1 goniillii ola-
rak Osmanli ordusuna katilmislardir. Turkiye'ye yakinlik 6zellikle Balkan
harpleri sirasinda kendisini belli etmistir. Kazan Tuirklerince Hilal-i Ahmer’e
¢okca para yardimi yapildig: gibi, Ttirk ordusunda hizmet gérmek tizere go-
niillii asker ve hemsireler de gitmistir.

I. Diinya Savas1 (1914-1918) sirasinda Tiirkiye’ye askeri yardimin cogu Kad1
Abdiirresid Ibrahim Efendi tarafindan gerceklestirildi. Kad1 Abdurresid Al-
manya’ya esir diisen Rusya Tiirklerinden (Kazan Tiirkleri ve Baskurtlardan)
Ingilizler ve gerekirse Ruslara karsi da savasmak tizere goniillii kitalar topla-
dilar. Osmanlinin savasta yenilmesi tizerine Cukurova Fransizlar tarafindan
isgal edilir. Tiirkistanlilar Tarsus’ta Fransizlara kars: ilk silahli miicadeleyi
baslatanlar arasinda yer alirlar. Tiirkistanlilardan Hac1 Yoldas bagkanhigmn-
daki grup, karakol basarak, trenlere saldirarak Fransizlara zarar verdirir.
Daha sonra Kavaklihan cephesi kumandani Zeki Baltali'ya miiracaat ede-
rek, Tirk ordusuna katilirlar. Grup kumandani Halil Siilli'ntiin emrinde
Fransizlara karsi carpisan 26 Tiirkistanlidan 16 s1 sehit diiser. 29 Ekim 1914
15 Aralik 1917 arasinda Kafkas cephesinde Ruslara yaklasik 60 bin Osmanl:
subay ve askeri esir diiser. Bu esirlerin biiyiik bir kism1 Hazar Denizi'nde
Bakii'ye yakin Nargin adasi ile Kuzey ve Giiney Kafkasya’ya nakledilmis-
lerdir. Bunlar 1918’de Giiney Kafkasya'ya giren Osmanli ordusu tarafindan
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kurtarilarak Tiirkiye'ye getirilmistir. Rusya miislimanlarmin Moskova’da
1-11 May1s 1917 tarihinde yapilan ilk genel toplantisinda da Tiirk esirlerinin
icinde bulundugu zor durum gorustildi. Kurultay bu hususu Rusya Har-
biye bakani Kerensky’'ye telgraf cekerek bildirdi. Esirlerden yaklasik 1000
kadar1 kendi cabalar1 ve Tiirkistanlilarin yardimiyla Afganistan tizerinden
Turkiye'ye donmdisler.

Para Yardimlari

Berlin’de 1930’Lu yillarda Cagatay Turkgesinde yayinlanan “Yas Tiirkistan”
dergisinde yer alan bir makaleye gore, Balkan harbi yillarinda (1912-13),
Tiirkistan'in Akmesit sehrinden Sadik Otegenov isimli bir ihtiyar Kazak, kii-
ciik heybesinin iki goziine doldurmus oldugu altinlar1 Rusya’nin bagkenti
Petersburg’a getirir. Burada tahsilde bulunan hemsehrisi Mustafa Cokay’in
evine gider ve ondan kendisini Osmanl elgisine gotiirmesini rica eder. El-
cilikte, ihtiyar Kazak Osmanl: elgisi Turhan Pasa’dan, Tiirkistanli Turk kar-
deslerinin sevgi ve sempatisinin kii¢lik bir ifadesi olmak {izere getirdigi
yardimui gerekli yere ulastirmasi i¢in ricada bulunur. Bunun tizerine gozleri
dolan Turhan Pasa her ikisini kucaklayip 6per ve emaneti Kabul ederek ye-
rine ulastiracagina soz verir.

Fikir ve siyasi destekler

I.Diinya Savasi’'ndan 6nce Rusya’da ve Osmanli’da yasanan 1905 ihtilali ve
1908 II. Mesrutiyeti'nden sonra Anadolu ve Rusya Tiirkleri arasinda kuvvet-
li bir kiiltiir bag1 kurulmustur. Bunun neticesinde I. Diinya Savasinda Tiir-
kistan Turklerinin biitiin sempatileri Tiirkiye ile beraberdi. Bu sempatinin
biytiklugtinii Tahir Cagatay’in I. Diinya Savasi sirasinda yasadigi bir anisin-
dan gormek miimkiindiir. Bu déonemde Tiirkistan Ttirkleri I. Diinya Savasini
¢ok yakindan takip ediyor ve Tiirkiye'nin bir 6liim-kalim savas1 verdigini
fark ediyorlardi. Mesela o donemde Kazak Tiirklerinin 6nde gelen siyaset
ve fikir adamlarindan biri olan Mir Yakup Duvlat diinyadaki 300 milyondan
fazla miuislimanlar arasinda en giiclistintin Turkiye oldugunu ve bu Ttirk-
leri parcalamak icin gesitli devletlerin firsat gozledigini yazar. Kazakistan'da
I. Diinya Savasi yillarinda yayinlanmakta olan “Kazak” gazetesinin 1918 ey-
liil sayisinda yer alan yazisinda Duvlat, bu firsat beklemenin birkag asirdan
beri siire geldigine isaret ettikten sonra, devam etmekte olan I. diinya savas
sirasinda diismanlarin Istanbul’u almak ve Ayasofya’ya asmak {izere hagt
da hazirladiklarini ifade eder. Fakat Tiirklerin bos durmadigini, tilkelerini
korumak igin asirlardan beri miicadele ettikleri gibi, dort seneden beri de diz
boyu kanlar i¢inde, milyonlarca yigidini kurban ederek, mal-miilkiinii feda
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ederek savastiklarini yazar. Gortuldugi gibi, Mir Yakup Duvlat'in yazisi, Ka-
zak bozkirlarindan Tiirk topraklarinda yapilan miicadelenin ¢ok yakindan
takip edildigini acikca ortaya koymaktadir.

Kazak Tiirklerinin milli sairlerinden Magcan Cumabay Osmanli maglup
edilerek isgaline karar verildigi siralarda, Sovyet Rusya’sinda i¢ karisikliklar
ve savas sebebiyle aclik felaketi yasaniyor ve halk sikint1 iginde yasiyordu.
Buna ragmen Tiirkiye'nin isgale ugramak felaketi Tiirkistan halki icin ¢ok
derin bir yeis ve heyecanla karsilanmist1. Kazak Tiirklerinin milli sairlerin-
den Magcan Cumabay, ilk baskis1 1923 yilinda Taskent’te yaymlanan ese-
rinde yer alan “Alistag1 bavrima” yani “Uzaktaki kardesime” isimli siirinde
bu duygular1 agikca ortaya koymaktadir. Magcan 12 dortliikten olusan uzun
siirine:

Uzakta azap ¢eken kardesim,

Kurumus lale gibi solan kardesim.

Kusatmus kalabalik diismanin ortasinda,

Gol gibi goz yas1 doken kardesim.

Kirgiz sairi Ismail Saribayoglu da, 1921 yilinda Kurtulus Savasi igin bir siir
yazmistir. Hayat1 hakkinda fazla bir malumatimizin olmadigi bu Kirgiz sairi,
”ingilizler Turklere saldirirken yazilan siir” ismini tasiyan siirinde, Anadolu
Turkltgtintin 6lim-kalim savasina Kirgiz Tiirklerinin dikkatini cekmek ve
gerekirse yardimina kosmak gerektigini ifade etmekte ve soyle demektedir:

Ayran icerek egleniyorsun,

Biitiin hiinerin eglenmek.

Miisliimanun isi degildir,

Kilig sallamadan bos yatmak.

Elinden geliyorsa ¢aba goster.

Uyan Kirgiz uykudan.

Istanbul Tiirk’ten ayriliyorsun.

Oldular grup grup,

Beyazlar bir grup.

Amerika, Sar1 Rus

Oniine katt1 Tiirk'tini.

Imkanin varsa, kos yardim et.

Turkistan'in 6nde gelen sairlerinden Abdtilhamid Colpan da (1897-1938) bir
taraftan Tiirkistan'in hiirriyeti icin halkta miicadele ruhu uyandirmaya ca-

lisirken, diger taraftan Tiirkiye'yi ihmal etmiyor ve Tiirk istiklal harbi icin
siir yaziyordu. Onun Tufan adl siiri Anadolu’da milli miicadeleyi ytirtiten
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Tiirk ordusuna ithaf edilmistir. Siirde Tiirk ordusu “mazlumlar tufaninin 6¢
alic1 sellerine”, isgalc1 kuvvetler ise “medeniyet besiginde oturan cellatlara”
benzetilir. 1920’lerde yazilan siirin basinda ve sonunda Tiirk ordusuna hitap
eden iki misralik su boliim:

Ey Inonti, Ey Sakarya, ey Istiklal Erleri
Milli Misak alinganca totalmasdan ilgeri,
heyecan ve coskunluk yaratmaktadir. Siir,
Ey istiklal, ey Sakarya, ey Inonii Erleri

Yiir, mazlumlar tufaninin 6¢ algugci selleri!

musralariyla sona ererken Colpan, Tiirk Istiklal harbini batili somiiriicii ve
isgalci gticlere karst mazlum milletlerin 6¢ almasi olarak gormektedir.

Hindistan ve Afganistan, Orta- Asya Miisliimanlarini Ingilizlere karsi kis-
kirtmak amaciyla Yiizbas: Kazim Bey ve Alman Yiizbas: Oskar von Neider-
mayer Baskanliginda bir heyet Kabil'e gonderilir. Afgan ileri gelenleri duru-
mu iyi karsilamakla beraber, Habibullah Han, Ingilizleri memnun edecegi
sebebiyle teklifleri geri cevirir. Tarafsizlik politikas1 sebebiyle Habibullah
Han'mn kardesi Nasrullah ve oglu Emanullah “inda aralarinda bulundugu
Afgan ileri gelenleri Habibullah Han'a ytiz cevirir, 19 Subat 1919’da Celala-
bad’da Habibullah Han suikate maruz kalarak vefat eder. Kendisine vekalet
eden tiglincti oglu Emanullah (1919-1929), ileri gelen kabile sefleri tarafindan
Afganistan Emirligine getirilir. Afganistan’mn en biiytik sair ve devlet adam-
larindan olan Mahmut Tarzi kuruyucusu oldugu Carideyi Sirajul Ahbar haf-
talik gazetesinde birinci diinya savasinda ceriyan eden olaylar: anlatir. Ken-
disi hem sair hemde yazar oldugu igin bir ¢ok anisin1 bu gazetete yayinlar,
ayirca Afgan sair ve yazarlar: Tiirk kurtulus savasini atesli siirleri ile destek
vermisler bugiin bu eserlerin tizerine akademik calisma olmamuistir. Afga-
nistan Milli Arsivi Afganistan Bilimler Akademisi ve Afgan Milli kiittipha-
nede ytizlerce tarihi eser mevcut ama daha yeni yeni arastirmaya agiliyor.

SONUC

Afghanistan neredeyse 2000 y1il1 asan bir stiredir bir Tiirk yurdudur. Bu bol-
ge insaninin Tiirklerle ve Tiirk kiiltiirii ile yakin baglar1 bulunmaktadir. Bu
ytizden Tiirkistan ve Afganistan’dan bir ¢ok sair yazar ve gazi Ttirk kurtulus
savasina katilmislar kimileri siirleri ile kimileri anilar1 ile bu savasa destek
vermislerdir. Tiirkistan daki sair ve yazarlariminiz eserleri kayit altina alin-
mis, bugtin bu bilgilere ulasabiliyoruz ve arastirma yapabiliyoruz. Ama Af-
ganistan daki kaynaklarin tizerine akademik ¢alisma olmamustir. Bir ¢ok ta-
rihi eser sahislarin 6zel kiittiphanelerinde saklanmaktadir ve daha yeni yeni
arastirmacilara izin verilmeye baslanmistir.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN ORTAK MEDYA

PLATFORMUNUN OLUSTURULMASI UZERINE ONERILER

Goshgar BAYLAROV”

Oz
Bu calismanin ele alacag1 konu; Ttirk Devletleri Tegkilati’ min ortak bir med-

ya platformu olusturmasinin yéntemi ve bu platformun teskilata saglayacag:
faydalarin neler olacagini ortaya konulmasidir.

[letisim diinyasinda meydana gelen gelismelerin tilkeler arasindaki karsilik-
It bagimliligy arttirdigy ve kiiresellesme stirecini hizlandiran etkisi gozontine
alindiginda konunun ne kadar 6nemli oldugu aciktir.

Calismada Tiirk Devletleri Teskilati'nin ortak medya platformunun olustu-
rulmasi ve isleyis bi¢iminin 6nerilerin hazirlanmasi temel amaci teskil etmek-
tedir. Bu amaca giden yolda ise arastirma yontemi olarak nitel veri toplama
ve arastirma yontemlerinden olan literatiir taramasi kullanilacaktir.

Iki ana baslik altinda ela alinacak calismanin ilk bsliimiinde iinlii iletisim ku-
ramcis1 Marshall McLuhan'in “kiiresel koy”, siyaset bilimci Zbigniew Brze-
zinski'nin “kiiresel kent” kavramlar: ele alinacak ve bu kavrama alternatif
“Turk kiiresel koyti” kavrami ortaya atilabilir mi sorusu da ¢alisma kapsa-
minda degerlendirilecektir.

Calismanin ikinci boltimiinde Ttirk Devletleri Tegkilati’'nin ortak medya plat-
formunun olusturulmasi igin atilmasi gereken adimlardan bahs edilecektir.
Bu adimlar oneriler formatinda hazirlanacaktir. Oneriler hazirlanirken diger
uluslararasi teskilatlarin olusturduklari ortak medya platformlarinin da bazi-
lar1 incelenecek, kurulus amaglar1 ve gorevleri arastirilacaktir.

Sonug bolimiinde ise bu onerilerin uygulanacag: takdirde TDT da nasil bir
ortak medya platformunun ortaya ¢ikacagina, bu platformun tiye tilkeleri na-
sil etkileyecegine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: TDT, Ttirk birligi, Medya, Ttirk Kiiresel Koyti.
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Ankara Universitesi Gazetecilik Boliimii Doktora Ogrencisi, goshgar.baylarov@gmail.
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COMMON MEDIA OF THE ORGANIZATION OF TURK
STATES RECOMMENDATIONS ON CREATING THE

PLATFORM

Abstract

The subject of this study is illustrate the method Organization of Tiirk States
will use to create a common media platform and the benefits of this platform
to the organization.

Considering that the developments in the world of communication increase
the interdependence between countries and speed up the globalization pro-
cess, it is clear how important the issue is.

The main purpose of the study is to establish the common media platform of
the Organization of Turkish States and to prepare the proposals for its opera-
tion. On the way to this goal, literature review, which is one of the qualitative
data collection and research methods, will be used as a research method.

In the first part of the study, which will be discussed under two main hea-
dings, the concepts of “global village” by the famous communication theorist
Marshall McLuhan and the “global city” by the political scientist Zbigniew
Brzezinski will be conferred and the question of whether the concept of “Tur-
kic global village” can be put forward as an alternative will be evaluated wit-
hin the scope of this study.

In the second part of the study, the steps to be taken in order to create a com-
mon media platform of the Organization of Turkic States will be discussed.
These steps will be prepared in recommendations format. While the propo-
sals are being prepared, some of the common media platforms created by
other international organizations will be examined, and the aims and duties
of the establishment will be investigated.

In conclusion, it will be mentioned how a common media platform will emer-
ge in OTS if these propositions are implemented, and how this platform will
affect member countries.

Keywords: OTS, Turkic Unity, Media, Turk Global Village
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Giris

Unlii filozof ve iletisim kuramcist M. McLuhan insanlik tarihinin yoniiniin
insanlarin kullandig1r medyanin dogasina bagli olduguna inanmustir. Peki
bu giin Tiirk Devletleri Teskilati'na tiye olan medya kuruluslari bu tilkelerin
vatandaslariin yoniinii belirleyebiliyor mu? Yoksa global medya emper-
yalizminin kurbani m1 oluyorlar? Bu sorulara cevap bulmak igin 6ncelikle
diinyanin medya sistemini, giintimiiz yeni medyasinin toplumu ne derecede
etkiledigini ve bu etkinin kaynagini anlamamiz gerekmektedir.

1. Kiiresel Koy, Kiiresel Kent ve Tiirk Kiiresel Koyii Kavramlar:

Diinyanin ekonomi politik, kiilttirel yapis1 degistikge kitle iletisim araglar
da gelismektedir. Bu degisim ve sonucunda getirdigi gelisme toplumsal ile-
tisimi de dogrudan etkilemektedir. Giintimiiz toplumunun iletisim yapisi
bir ¢ok iletis bilimci tarafindan farkli degerlendirilmektedir. Bunlardan en
onemlilerinden ve teknolojiyi hayatin merkezine alarak yeni bir kavram ge-
listiren Kanadal1 iletisim bilimci Marshall McLuhan’in iletisime teknolojik
yaklasimi sonucunda ortaya ¢ikan “kiiresel kdy” kavramidir.

1.1. Kiiresel Koy

Kiresel kdy, Marshall McLuhan tarafindan Gutenberg Galaksisi: Tipografik
Insanmn Olusumu (1962) ve Medyay1 Anlamak (1964) kitaplarinda mevcut
yeni iletisimi ve ardindan kiiltiirel] durumu tanimlamak igin yaygin olarak
aciklanan bir terimdir. McLuhan, elektronik iletisimin bir sonucu olarak
diinyanin nasil bir koy boyutuna “daraldigini”, herhangi bir kitadan diinya-
nin herhangi bir yerine anlik bilgi aktariminin miimkiin hale geldigini anla-
tiyor (Ozgetin, 2020:250).

Cevrimici bilgi alisverisinin artan hizi nedeniyle, insanlar diinyadaki duru-
mu ¢ok daha hizli okuma, paylasma ve yanit verme yetenegine sahiptir. Mc-
Luhan, bu stirecin insanlar1 sanki kendi isimizmis gibi birbirlerinin islerine
karismaya zorladigina inantyor. Elektronik iletisim aracglariyla birbirleriyle
iletisime gecen insanlar, sanki ¢ok yakinlarmis, ayn1 kdyde yasayacakmis
gibi akil yuritiirler ve hareket ederler. Gordiikleri ve duyduklar: her sey
hakkinda konusarak, isteyerek veya istemeyerek birbirlerinin hayatlarin gi-
derek daha fazla istila ederler. Bu iletisim bi¢imi, mevcut kiiltiir baglaminda
yeni bir sosyolojik yap1 olusturmaktadir (Asmmesa, VIBymikimaa, JlaHTpartos,
2008:2).

Kiiresel koy, M. McLuhan tarafindan elektronik iletisim araglarinin diinyaya
yayilmasinin bir sonucu olarak sekillenen yeni bir kiiltiirel ve iletisim duru-
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munun 6ziinii belirtmek igin ortaya atilan bir terimdir. Insanlar gezegeni-
mizdeki en uzak noktalar arasinda bile mobil iletisim imkanina sahiptir. Mc-
Luhan’a gore elektronik iletisim araglar1 toplumu bir araya getiriyor. Sanal
koytin “bir koyden daha biiyiik olmayan, elektrigi olan bir kiire” oldugunu
soyluyor. Bilgiyi 1s1k hizinda ileten elektronik iletisim araglarmin yardimry-
la, “patlama” etkisi yaratilir, yani zaman ve uzay “kaybolur”, gesitli bilgi
dallari ise birlesir; diistince duyguyla, biling gerceklikle.

McLuhan, insanligin gercekten tek bir aile olabilecegi “6zgtir ve kaygisiz”
bir diinyadan bahsediyor. Onun inandig1 gibi kiiresel koyiin karakteristik
ozellikleri sunlardir; farkli iletisim ve iletisim araglarinin sentezi, iletisim sii-
reclerinin yogunlastirilmasi ve kitlesel niteligi, iletisim ve bilgi siireclerinin
kiiresellesmesi.

McLuhan'in “kiiresel koy” terimi, sadece o donemde olanin degil, ayn za-
manda gelecekte olacaklarin da bir ifadesidir. Her giin elektronik iletisim
araclarmi kullanarak birbirleriyle iletisim kurarken, insanlar birbirine ¢cok ya-
kinmis gibi davranir, sanki “ayni koyde” yasiyorlar. Insanlar isteyerek veya
istemeyerek birbirlerinin hayatlarina giderek daha fazla miidahale ediyor,
gormek ve duymak zorunda olduklar1 her seyi konusuyorlar. M. McLuhan,
kiiresel koye yonelik tutumunu ifade ederken, kitabinda sunlar1 soyliiyor:
“Kiresel koy hakkinda olumlu konusmuyorum. Sadece iginde yasadigimizi
soyliiyorum. ... Gorsel Insan uzak hedeflerin pesinden kosarken, ansiklope-
dik olarak saglam programlar1 hayata gecirmeyi hayal ederken, Elektronik
Insan diyalog ve aninda etkilesimi tercih ediyor.” (Apxanresbckast, 2010:24).

McLuhan, teknolojinin, insanlig1 simdiye kadar stiren parcalanmis, degismis
ve boltinmiis hayatindan kurtarip yeniden alfabe 6ncesi cagin kdy toplulugu
yasamina kavusturacagma inanmistir. McLuhan elektronik medya sayesin-
de, sozel gelenegin yeniden olustugunu ve insanlarin biittin duyular: yeni-
den esit oranda kullanmaya basladigin1 savunur.

Elbette bu kavrami kabul etmeyip McLuhan’t ve goriislerini elestirenler
de cikmistir. 1960’larda konu ile ilgili bir cok goriis ortaya atilmistir. Mc-
Luhan’dan 7 yil sonra Zbigniew Brzezinski, iki Cag Arasinda: Teknetronik
Cagda Amerika’nin Rolti (1969) adl1 kitabinda Kiiresel Koy terimine karsilik
olarak Kiiresel Kent terimini kullanmistir. {letisim arastirmacist Mattelart da
Brzezinski'nin konu hakkindaki goriislerini de nemli bulmaktadir. Zbigni-
ew Brzezinski, kiiresel koy kavramu yerine kiiresel kent tanimini donemin
ruhuna daha uygun bulmustur. Buna sebep insanlarin anonim ortamda ya-
samalarini gostermistir (Atar, 2021:19).
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1.2. Kiiresel Kent

Siyaset bilimci Zbigniew Brzezinski, iki Cag Arasinda: Teknetronik Cagda
Amerika’nin Rolii adli kitabinda enformasyonun 6zellikle Amerika’da yeni
bir toplum yarattigini 6ne stirmiistiir. Brzezinski endiistri sonrasi toplumun
bir “teknetronik” topluma dontistiigiinii belirtmektedir. Bu toplum kiiltiirel,
psikolojik, toplumsal ve ekonomik olarak bilgisayar ve iletisim teknolojileri
tarafindan bicimlenmektedir. Endiistriyel stire¢ artik toplumsal degisimin
temel belirleyicisi olmakran ¢ikmustir. Endiistriyel toplumda teknik bilgi
tiretim tekniklerini gelistirmek i¢in kullanilmistir. Teknetronik toplumda ise
bilimsel ve teknik bilgi tiretim kapasitesini artirmanin yani sira, hizla yayila-
rak dogrudan yasamin tiim yonlerini etkiler.

Brzezinski'ye gore, teknetronik cagda yeni gerceklik “kiiresel koy” degil,
“kiiresel kent” olacaktir. McLuhan bir kdydeki kisisel istikrar, kisilerarasi
yakinlik, ortiik olarak paylasilan degerler ve koy gelenekleri gibi dgeleri gor-
mezden gelir. Oysa teknetronik ¢aga “kiiresel kent” deyimi daha uygundur.
Kiiresel kentte elektronik beyin, televizyon cihazi ve telekomiinikasyonlarin
bulusmasimin tirtinti aglar 6rgiisti, diinyay: “birbirine bagimli, sinirli, taskin
ve gergin iligkiler agina” dontistirmektedir. Brzezinski diinyadaki iletisim
aygitlarinin ytizde 65'ine sahip oldugu icin teknetronik devrimin merkezi
durumuna geldigini savundugu Amerika'nin tarihin ilk kiiresel toplumu ol-
dugunu ifade eder (Yiiksel, 2020:136).

1.3. Tiirk Kiiresel Koyii

Ttirk Devletleri Teskilati’'min ortak medya platformunun olusturulmasindan
bahs ederken giintimiizde teknolojinin kitle iletisim araglarina yansimalari-
nin etkisinin ¢ok biiyiik oldugunu, sonug olarak iletisimin son derece hizl
bir sekilde dijitallestigini, televizyonun yeni medya oldugu dénemde orta-
ya atilmis McLuhan'mn Kiiresel Koy, Zbigniew Brzezinski'nin Kiiresel Kent
kavramlarinin artik internetin hakim oldugu enformasyon caginda biiytik
olctide gerceklestigi goriilmektedir. Ancak bu noktada kitle iletisim araglari-
nin kapitalist sermayesinin elinde oldugu ve bugiin diinyada enformasyon
akisini bu araglar tizerinden diinyanin biiyiik sermaye sahiplerinin yaptigt
unutulmamalidir. Diinyadaki tek kutuplu, Bat1 merkezli iletisim akisinin
durdurulmasi ve bu iletisim politikasmnin degisitilimesi igin Tiirk Devletleri
Teskilat1 da olusturacagi ortak medya platformuyla bu tektarafli iletisim aki-
minda denge saglamak igin ¢alismalidir.

“Turk Kiiresel Koyti” kavramini kullanmamizin nedeni diinyadaki iletisim
akisinda denge aramaktir. Zbigniew Brzezinski'nin Kiiresel Kent kavramin-
dan yola gikarak Tiirk Kiiresel Kenti degil de, McLuhan'in Kiiresel Koy kav-
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ramindan esinlenerek Tiirk Kiiresel Koyt ifadesini kullanmamizdaki sebep
ise Tiirk Devletleri arasindaki ortak tarihi ve kiiltiirel baglardir. Sosyolojik
acidan baktigimiz zaman kitle toplumunda kentlerde yasayan insanlarin
birbirine cikarlarla baglandigini, koyde ise insanlarin gelenek, akrabalik ve
samimiyetle baglandigin1 gorebilirsiniz. Tiirk Devletleri Tegkilati'nin tiye
tilkelerinin birbiriyle olan iliskileri de sosyolojik agidan koéy tanimina daha
uygun gelmektedir.

2. Tiirk Devletleri Teskilat1'nin Ortak Medya Platformunun
Olusturulmasi Uzerine Oneriler

Turk Devletler Tegkilat1 (TDT) medya sektoriinde bazi kurumsal yapilan-
malara giderek {iiye tilkelerdeki medya organlarimin diizenlenmesi, hukuki
altyapilarin olusturulmasi, medya galisanlarinin bir araya gelerek fikir alis-
verisi yapabilmesi ve bu tegkilatin tiye tilkelerine 6zgtin etik kurallarin olus-
turulmasi icin calismalar gerceklestirmelidir.

TDT'nin medya alaninda yapacag1 calismalar ayni1 zamanda Tiirk devletle-
rine yonelik negatif algilarin olusturulmasiyla miicadele etmeli ve emperya-
list medya kuruluslarinin miidahalelerine kars: tiye tilklerin ortak savunma
hattin1 olusturmalidir. Bu adimlar ayn: zamanda uluslararas: sistemde ¢ok
kutuplu bir sisteme gecilmesini istemeyen, Ttirk Birliginin ve bu birlige tiye
olan devletlerin kendi kuruluslarimi kurmasini, kendi cografyasinda s6z sa-
hibi olmasini istemeyen modern emperyalist devletlere karst miicadelesinde
kalkan etkisi gosterecektir.

TDT nin medya alaninda teskilatlanma galismalarinda olumlu sonug ala bil-
mesi igin tiye tilkeler arasinda olan biiytik ve kiiciik siyasi sorunlarin ¢6ziil-
mesi, ekonomik baglarin gticlendirilmesi, olasz fikir ayriliklarina kars: gerek-
li yasal altyapilarin hazirlanmasi ve énlemlerin alinmasi sarttir.

Bu sartlar saglandiktan sonra TDT catis1 altindaki devletlerin ortak medya
platformu kurulabilir.

Platformun ortak yayin politikasina esaslanan ti¢ kolu olmasi onerilmekte-
dir. Bunlar; haber ajansi, televizyon ve radyo yayini1 olarak diisuntlmiisttir.
Geleneksel medyanin giintimiizde, 6zellikle cografyamizda yukarida bahs
ettigimiz yayin kuruluslarindan acik ara geride kalmasi sebebiyle ortak plat-
formun bir parcasi olmasi onerilmemektedir.

Ortak medya platformunun haber ajansinin adinin Tiirk Haber Ajansi (THA)
olmasi teklif edilmektedir.

Medya platformunun ortak dilinin Ingilizce ve Tiirkiye Tiirkcesi (bundan
sonra Tiirkce) olmasi 6nerilmektedir. Ortak dillerden birinin Ingilizce olma-
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sinin nedeni bu dilin evrensel bir dil statiistine ulasmasi ve diinyanin en ¢ok
kullanilan dili olmasidir. Tiirkgenin ortak dillerden biri olarak 6nerilmesinin
nedeni ise; Tiirkiye'nin Ttirk Devletleri arasinda en ¢ok ntifusa sahib olmasi,
diger Turk Devletlerinden 6grencilerin egitim icin Ttirkiye'yi se¢mesi, aka-
demik literatiirtin diger dillere gore Tiirkge’de daha ¢ok yogunlasmasi ve
Turkgenin diger devletlerde 6grenilmesi igin altyapinin mevcut olmasidir
(6rnegin, Yunus Emre Enstitiisti ve Tiirkiye Maarif Vakf1 gibi kurumlarin
faaliyetleri). Bunun yani sira her tiye tilkenin resmi dilinde yayimn yapan alt
kuruluslarinin kurulmas: gerekmektedir. Bu tecriibe diinyanin en biiytik
medya kuruluglarinda da goriilmektedir. Ornegin BBC, CNN gibi biiyiik
medya kuruluslarinin esas dili Ingilizce olsa da her tilkede o iilkenin resmi
dilinde faaliyet gosteren alt kuruluslar: vardir.

Ortak medya platformu her ne kadar her tilkede farkli dillerde faaliyet goste-
recek olsa da ortak bir yayn politikasi olacaktir. Kurumun genel merkezinin
Turkiye’de olmasi 6nerilmektedir. Bunun sebeplerine gelince ise Tiirkgenin
ortak dil olarak kullanilmas: icin yukarida yazdigimiz sebeplerin yani sira
Ttirk Devletleri Teskilati'nin genel merkezinin Tiirkiye’de olmas1 ve Turki-
ye’'nin uluslararas: arenada olan devlet niifusudur.

TDT'nin ortak medya platformunun ikinci kolu olan televizyon kanalinin
ismi ise Ttirk TV olarak onerilmektedir. Ortak Ttuirk¢enin olusturulmasi, tiye
tilkelerde Tiirk¢enin hizla yayilmasi ve bir miiddet sonra dildeki lehce fark-
liligindan dogan anlasilmazliklarin ortadan kalkmasi igin televizyon kanali-
nin yayin dilinin Tiirkce olmasi 6nerilmektedir. Tuirk TV yayin politikasin
belirlerken bu konuda tiye tilkelerin uzmanlarinin da gortislerini alarak yerli
dilde altyazimnin da verilmesi gibi esneklikler gosterebilir. Bunun yani sira
Turk TV sadece haber kanali olarak diistintilmemelidir. Bilgilendirici, eglen-
celi, tarihi, kulttirel, edebi ve bilimsel programlar, film ve diziler, belgeseller
de Tiirk TV'nin yayin akisinda kendine yer bulmalidur.

TDT nin ortak medya platformunun tictincii kolunu ise radyo olusturmali-
dir. Radyonun etkisinin hala gtictinii korudugu bu dénemde olusturulmasi
gereken ve ismi Ttirk Radio olarak diistiniilen yayin kurulusunun ortak dili
Turkge olarak onerilmektedir. Ortak radyo kanalmin yayin akisina haberle-
rin yan sira daha ¢ok Turk kiiltiirtine mensup olmakla miizik, radyo tiyatro
gibi icerikler dahil edilmelidir. Tarihi, kiiltiirel, edebi sohbetler iceren radyo
programlar da yayin iceriginde bulunmalidur.

Ortak haber ajansi, televizyon kanali ve radyo yayminn biitiin maaliyesi
Tiirk Devletler Teskilat1 tarafindan karsilanmalidir.

Bu yayin kuruluslarinda calisacak iscilerin ise {iye tilkelerin vatandaslarin-
dan secilmis, 1ngilizce, Ttiirkce ve kendi yerel diline hakim, bolgeyi bilen,
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alaninda nitelikli sahislardan olusmas: ortak medya platformunun amacina
ulasmasinda nemli etki saglayacag1 ongoriilmektedir. Bu ayni zamanda is-
tihdam sorununu da olumlu yonde etkileyecektir.

Ortak medya platformunun haber modelinin Tiirkiye’de kullanilan haber
modelini kullanmasi da onerilerden birini teskil etmektedir. Buna sebep
Turkiye’de kullanilan haber modelinin diger Tiirk devletlerinde kullanilan
haber modellerine gore daha okunakly, ilgi ¢ekici ve dinamik olmasidur.

Sonug

Ttirk Devletleri Teskilati’'nin yukarida 6nerildigi sartlarda ortak medya plat-
formunun kurulmas: sonucunda ortak tarih ve kiiltiire dayanan {iye tilke-
ler arasindaki yakinlasmanin daha da artacagi, halklarin ortak iletisimi so-
nucunda bir birilerini daha yakindan taniyacagi ve sonug olarak iliskilerin
daha da kuvvetlenmesi miimkiindiir.

Ortak medya platformu ayn1 zamanda bu halklarin “kiiresel koy”de ve
“Turk kiiresel koyti"nde olup bitenleri daha bilingli kavraya bilmesine ve
bunun sonucu olarak dezenformasyonlara karsi daha sagduyulu ve soguk-
kanli bir tavir sergilemeye yonlendirecektir.

Bu platformun ekonomi alaninda da buiyiik nem tasiyacag dustintilmekte-
dir. Soyle ki ortak platform bu devletlerin is adamlarmin diger tiye tilkelerle
bagini, iletisim agini giiclendirecegi gibi, is ve yatirim potensiyelini de arti-
racaktir.

Platform, teskilata {iye tilkeler arasinda ortak haber kiiltiirtintin olusturul-
masini hizlandiracak ve daha nitelikli haberciligin 6ntinti acacaktir.

Bunlarin yani sira bu ortak platform bolgeye hakim bir haber ag1 olusturaca-
g1icin diger kiiresel ehemiyetli medya kuruluslariin haber temin ettigi ku-
rulus haline de gelecektir. Bu siire¢ ayn1 zamanda ortak platformun rekabet
glictinii de olumlu etkileyecektir.
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NiKOLAY IVANOVIC ILMINSKIiY VE EGITIM SISTEMi

Gulbara OROZMAMAT"

Oz

Bu calisma, {Iminskiy’in ortaya koydugu egitim sistemini konu edinmekte-
dir. N. I. fiminskiy (1822-1892) kilise ortaminda yetismis, 6nce Penza ilahiyat
Akademisi'nden daha sonra Kazan Ilah1yat Akadem1s1 nden mezun olmus-
tur. “Meshur oryantalist”, “meshur Rus misyoner” olarak taninan Ilmmsk1y
hayatin1 Carlik Rusya’ya ve Kiliseye adamustir. Kendinden onceki yapilan
misyonerlik faaliyetleri arastirip elestirerek gayri Rus (Rus olmayan toplu-
luklar) igin yeni bir egitim sistemi gelistirmistir. Buradan hareketle calisma-
nin amaci, [lminskiy’in gayr1 Ruslar (yani misyonerlik faaliyetleri Cuvaslara,
Tatarlara, Kazaklara, Kirgizlara ve baska Ttirk halklarma yonelik olmustur)
icin ortaya koydugu egitim sisteminin nasil oldugu, Ruslastirma ve Hiristi-
yanlastirma faaliyetlerini ytiriitiirken hangi metotlarin kullanildiginm ortaya
cikarmaktir. Bu arastirmada amaca ulasmak icin bu konuda yapilan aras-
tirmalar, [lminskiy’in kendi eserleri, makaleleri incelenmistir. Caligmanin
sonunda gortilmustiir ki, Ilmmsk1y ilk okullarda her halk icin kendi dilinde
egitim almasini, onlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 alfabeler kullanarak bol yonet
propagandasimi dile getirmistir. Bu sistem ilk baglarda taraftar1 az olmusgsa da
basarili bir sonug getirmistir. Tuirk diinyasinun birligi icin ilk 6nce ne zaman
ve hangi yollarla onlarin yollar1 ve kaderlerinin ayrildig ortaya konulmalidir.
Eger ayriligin sebepleri bilinirse birligin ¢6ziim yollar: da ortaya konulabilir.

Anahtar Kelimeler: N.1. [iminskiy, bol yonet, alfabeler olusturma

*  Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans 6grencisi, gulbaraorozmamat@gmail.com
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N.LILMINSKIY AND THE EDUCATION SYSTEM

Abstract

This study is about “Ilminsky and the education system”. N.I. ilminskiy was
brought up in the church environment, graduated from Penza Theological
Academy and later from Kazan Theological Academy. They called him “the
famous orientalist”, “the famous Russian missionary”. [lminskiy devoted his
life to Tsarist Russia and the Church. He researched and criticized the previ-
ous missionary activities and developed a new education system for the Non-
Russians. From this point of view, the purpose of his study is to know what
the education system is that [lminskiy put forward for the Gayru Russians
(that is, when he says non-Russian, these minionary activities were aimed
at Chuvashs, Tatars, Kazakhs, Kyrgyz and other Turkish peoples), and what
methods they used to carry out Russification and Christianization activities.
In this research, Hminskiy's own works and articles were examined in order
to achieve the aim. Findings reached at the end of the study, Iminskiy made
the propaganda of divide rule by using separate alphabets for each of them,
for each people to receive education in their own language in primary scho-
ols. Although this system had few supporters at first, it brought a successful
result. In order for the Turkish world to be united, it should first be investiga-
ted when and how they went on separate paths, even for a while.

Keywords: N 1. [lminskiy, divide and rule, creating alphabets
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Nikolay Ivanovi¢ Ilminskiy’in hayat1

Kaynaklarda “Meshur oryantalist”, “Rus misyoner” ve “iinlii pedagog”
olarak amilan Nikolay Ivanovig ilminskiy 1882 yiliin 25 Mayis'ta bir rahi-
bin ailesinde diinyaya gelmistir. Penza Ruhban Okulunu bitirmis ve 1842
yilinda Kazan Ilahiyat Akademisi’'nde okumaya baglamistir. Penza Ruhban
Okulunda dil 6grenmeye olan ilgisi daha sonra da devam etmistir. Fransiz-
ca, Arapca, Tatarca ve Tiirkce 6grenmistir. 1846’da Kazan Ilahiyat Akade-
misi'nden yiiksek lisans derecesi ile mezun olduktan sonra orada Tatarca ve
Arapga derslerinin vermeye baslamistir (Aga, 2013: 5).

1850’de ¢eviri komitesinde calismak igin St. Petersburg’a gonderildi. 1851
yilinda ise Imparator I. Nikolay tarafindan onaylanan kutsal sinod emri ile
Ortadogu’ya Islam &gretileri hakkinda eksiksiz, ayrintili bilgiler toplamak
hem de Arapga, Tiirkce ve Farsca dil bilgisini gelistirmek igin gonderilmistir.
Bu Rus Ortodoks Egitim Kurumu'nun bilim adamlar: tarafindan yapilan ilk
bilimsel gezi olmustur (Habibulin & Kostryukov Aleksandrovig, 2012:88)

1854 yilinda Ortadogu gezisinden déndiikten sonra Kazan ilahiyat Akade-
misi'nin “Misliiman karsit1” bolumuniin dgretmeni olarak atandi. Orada
“Muhammed Tarihi”, “Muhammed Inanci (Islam Inanc1)”, Arapca ve Tatar-
ca derslerinin vermeye baslamistir (Habibulin & Kostryukov Aleksandro-
vig, 2012:45-50). 1857 yilinda ise ordinaryiis profesorliigu takdim edilmistir.
Kazan [lahiyat Akademisi'nde Temel Islam Bilgileri gibi dersleri derinden
verdigi icin Islam dinini propaganda yapiyor gibi algilandi. 1858-1859 egi-
tim-ogretim yilinin basindan itibaren misyonerlik boltimiinde 6gretim tiye-
liginden uzaklastirildi ve Ibranice ve matematik 6gretmekle gorevlendirildi.
Sonug olarak, Hminsky, Kazan Hahiyat Akademisi'nde hizmetten ayrilmak
zorunda kaldi. 1858’ den sonra Orenburg Smir Komisyonu'nda terciiman
olarak calismaya basladi. Bu gorevi sirasinda {inlti Kazak egitimcisi Ibiray
Altinsarin ile tanismustir. 1861’de Kazan’a doéndii ve Kazan Universitesinde
Turkge ve Tatarca dersleri vermeye baslamistir. 1863’ten sonra ise tekrar Ka-
zan Ilahiyat Akademisi’'nde Dogu dilleri 6gretimine baslamustir.

1868’de Sen Guriy Kardesligi Cemaatinin onderliginde acilan Daimi Tercii-
me Komisyonunun lideri ve kurucularindan oldu. 1870'ten sonra Impara-
torluk Bilimler Akademisi'nin {iyesi olmustur. 19 Agustos 1972'den sonra
Kazan’da inoredetsler icin yani yabancilar yeni agilan 6gretmen okulunun
miudurliigunt tistlenmeye baslamaistir.

Nikolay Ivanovig Ilminskiy 27 Aralik 1891’de mide kanser hastaligindan do-
lay1 vefat etmistir. O sadece bir misyoner degil ayn1 zamanda Arapga, Fars-
¢a, Fransizca, Tiirkce, Tatarca ve Kazakca'ya hakim olan bir dilbilimcidir.

Nikolay Ivanovi¢ Ilminskiy’in eserleri ve akademik galismalariin bazilari
sunlardir:
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“N. I. I'minskiy, “Tatarskie Nadpisi Vremen Kazanskogo Tsartva v Laisevskom
Uyezde”, Zapiskiy [mperatorskogo Russkogo Arheologigeskogo Obscestva, T. 3,
1851.

N. L. I'minskiy, “Vipiski iz Ibn-el’ Atira o Pervom Nasestvii Tatar na Kavkazskie
I Cernomorskie Strani s 1220 po 1124 g.”, Ugenie Zapiski Akademii Nauk po
1i3otd., T. 2., SPb. 1854.

N. 1. U’minskiy, Kitab Birkili / Arab, tekst., Kazan 1855.

N. 1. Il'minskiy, Babur-name. Posobie k [zugeniyu Cagatayskogo Naregiya I Turks-
kogo Yazika, Kazan 1875.

N. 1. ['minskiy, “Drevniy Obicay Raspredeleniya Kuskov Myasa u Kirgizov”, Iz-
vestiya Arheologiceskogo Obscestva, T. 2, 1859.

Drevniy Obigay Raspredeleniya Kuskov Myasa, Sohranivsiysya u Kirgizov. Poyas-
nenie Odnogo Mesta i Istorii Mogolov Rasid-Eddina [pis'mo N. 1. [I'minskogo k P.
S. Savel'yevu], SPb. 1860.

N. 1. H’minskiy, “O Turkmenskom Yazike”, Bulletini Akademii Nauk, 1860.
N. 1. Il'minskiy, “Materiali Dlya [zuceniya Kirgizskogo Nareciya”, Ucenih Zapis-

kah Kazanskogo Universiteta, 1860, Kn. 1, s. 130-169; Kn. 3, s. 107-159; Kn. 4, s.
53-160.

N. I. Il'minskiy, ir-Tirgan. Kirgizskaya Povest’, Zapisannaya so Slov Pevtsa
Marabaya, Kazan 1860.

N. 1. ['minskiy, “Ugasatel naya Forma Tatarskogo Flagola”, Ugenih Zapiskah Ka-
zanskogo Universiteta, 1863, Kn.1, s. 15-18.

N. 1. I'minskiy, “Materiali Dlya Cagatayskogo Nareciya”, Ucenih Zapiskah Ka-
zanskogo Universiteta, 1863, Kn. 2, s. 382-401.

N. L. Il'minskiy, Kissau Rabguziy. Rasskazi Rabguziy o Musul manskih Svyatin-
yah na Cagatayskom Yazike, Kazan 1863.

N. 1L H’minskiy, “O Foneticeskih Otnogeniyah Mejdu Cuvagskim i Turkskim Yazi-
kami”, I1zvestiya Arheologiceskogo Obsgestva, T. 5, SPb. 1866.

N. 1. I'minskiy, O Perevode Pravoslavnih Hristianskih Knig na Inorodgeskie Yazi-
ki, Prakticeskie Zamecaniya, Kazan 1875.

N. I. I'minskiy, O Tserkovnom Bogoslujenii na Inorodgeskih Yazikah, Kazan
1883.

N. I. il'minskiy, Iz Perepiski po Voprosu Primeneniya Alfavita k inorodges-
kim Yazikam, Kazan 1883. 17

N. 1. I'minskiy, “Opit Perelojeniya Hristianskih Verougitel'nth Knig na Tatarskiy
I Drugie
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Inorodceskie Yaziki v Nacale Tekuscego Stoletiya: Material dlya [storii Pra-
voslavnogo Russkogo Missionerstva”, Pravoslavniy Sobesednik (Kazan), T. 1-3,
1884; T. 1-12, 1885.

N. L. II'minskiy, Sistema Narodnogo i v Castnosti Inorodgeskogo Obrazovaniya v
Kazanskom Kraye, Kazan 1886.

N. I. il'minskiy, Kazanskaya Kresceno-Tatarskaya Skola: Sb. Statey, Kazan 1887.

N. I. i'minskiy, Perepiska o Cuvasskih Izdaniyah Perevodgeskoy Komissii, Kazan
1890.

N. 1. Il'minskiy, Vospominaniya ob [ A. Altinsarine, Inspektore Kirgizskih Skol
Turgayskoy Oblasti, Kazan 1891.

N. L. I'minskiy, izbrannie Mesta iz Pedagogiceskih Sogineniy Nekotornie
Svedeniya o ego Deyatel’nosti I o Poslednih dnyah ego Jizni, Kazan 1892.

N. 1. II'minskiy, O Sistema Prosvesceniya Inorodtsev i o Kazanskoy Tsentral noy
Kresceno Tatarskoy Skole, Kazan 1913”(Aca, 2013, ss. 16-17)

Egitim sistemi

Biittin hayatini Carlik hiikiimeti ve kiliseye adayan N. I. {iminskiy Rusya’da
ve Dogu Ulkelerinde misyoner uygulamalarini incelemis. Hiristiyanlastirma
ve Ruslastirmada kullanilan idari-polisiye metotlarin yerine daha yumusak
metotlar1 kullanmay: tavsiye etmistir.(Arik, 2005:316) Onun boyle farkl dii-
stinmesinin arkasinda meraklilig, dilbilgisinin gesitliligi ve meraklilig: du-
ruyor diyebiliriz. Kendinden 6nceki misyonerlik ve Hristiyanlasmalarindan
sonraki bolge halklara olan ilgisizligi 1870 yilindaki su sozleri 6zetlemis
gibidir. “Misyoner bolimiindeki akademiden mezun oldugumda, vaftiz
edilmis Tatarlarin nerede yasadigini bile bilmiyordum.” (Topsakal, 2009:218)

[Iminskiy’in ortaya koydugu egitim sisteminin basariya ulasmasinda basg-
lica iki sebebi olmustur diyebiliriz ve bunlar: yerli halka anadilinde egitim
almasini saglamak ve biitiin inorodetslerin Kiril alfabesine gecmesi. [Imins-
kiy’e gore yabanci halklar1 sadece Hiristiyanlikla yakinlastirmaya miimkiin
olacag1 ve biitlin insanlar arasinda birlik ve beraberligi olusacagini ileri siir-
miistiir. Ama bunun olmasi i¢in bu yabanci halklar arasinda 6grenilmesi ve
yayginlagmasi gereken “Ruscadir”. “Ilminskiy sisteminde egitimin énemli
bir yeri vardir. Bu egitimde 6nce Kiril alfabesine dayali anadilde egitim ile
baslanilmali daha sonra Rusca egitime gecilmelidir. Kiril alfabesi ile anadili
birlestirmenin bir diger amaci da Arap harflerinin etkisizlestirilmesi ve bu
dogrultuda Islamiyet in etkisinin kirilabilecegi diistincesidir” (Somuncuoglu,
2006:68). Boyle bir siyaset sonucunda biitiin yabanct halklar arasinda bol yo-
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net metodu uygulanmistir. Buna gore biitiin yabanci halklara alfabeler olus-
turulmus ve ortaya farkliliklar: cikmustir. Béyle bir uygulamaya karsi ¢ikan-
lar da az olmamustir ve biitiin kars1 ¢ikanlarin ortak bir ifadesi Milli Egitim
Bakanlig1 Komitesi'ne sunulmustu: “Dil, bir millet demektir. Dil ile alfabeyi
yerlestirin, ona biraz literatiir kazandirin, bu dilin gramer kurallarini ortaya
koyun, onu okula ve kiliseye sokun, bunun sonucunda Cuvaslarin ve diger
yerel azinliklarin isteseniz de Rus diline yakinlik duymasini saglayamazsi-
niz. Bunun sonucunda kendi degerlerine 6nem veren bir millet olusur ve
kendi 6zgiirltigii igin bir suur gelistirir.” (Arik, 2005: 322)

Karsi ¢ikanlara ilminskiy savunmasini yapmustir. Ona gore “Bazi halklar
icin tehlikeli olur diistincesiyle onlara yeterli oranda kendi dillerini okulla-
rma ve kiliselerine sokmalarina izin verilmezse, o zaman biittin yabancilar
bir dil ve bir inancta birlesirler: Dil olarak Tatar dili ve din olarak da Islam
dininde. Yabancilarin dillerinin okullara ve kiliseye girmesine izin verilirse,
baz1 kavimler millet olarak ayrilsa bile, cok farkli ve kiigiik kitleler ortaya ¢1-
kar. Bu milletlerin Miislimanhiga bir ilgisi olmaz, fakat Rus halkiyla en azin-
dan din birligi olusur. Se¢im sizin!”(Arik, 2005:323). Bunlarin disinda din
adamlarinin vaaz ve dgretilerinin metotlarina da oldukca 6nem vermistir.
Onun 1866’da Kutsal Sinod’a yayinladig1 raporda misyoner ve dgretmenle-
rin kendi aralarindan ¢ikmasinin 6nemini gostermis. Ciinkii yabanci bir din
adami1 veya 6gretmenin halkin kendi icinden ¢ikan birisine daha ¢ok giiven
duyacagini goz oniinde bulundurmustur. buna 6rnek olarak kazak egitim-
cisi Ibiray Altinsarin’i de bolgedeki Tatar ve Islam etkisinden kurtulmast
icin misyonerlik faaliyetlerine kullanmak istemistir. [lminskiy’in Kazaklar
Hiristiyanlastirma ve Ruslastirma girisimleri ile Tatar etkisini kirma konu-
sunda Altinsarin’in desteklerini alamadig1 ortadadir. [Iminskiy ile Altinsarin
Kazak sahasinda birlikte calismislar, Altinsarin’in egitim sisteminde [Imins-
kiy’in sistemini tatbik etmesinde yardimlar: olmussa da misyoner faaliyet-
lerde bulunmaktan kaginmis ve hatta bolgede uygulanan misyon faaliyet-
leriyle ilgili bircok sikdyet mektubu yazarak Hiristiyanlastirma politikasina
kars1 bir tutum sergilemistir. Oysaki misyonerlik faaliyetleri icin kars: idi.
Hatta 6grencilerinin Allah’t unutmamalari i¢in, hazirladig ders kitabinin ilk
sayfasina “Bir Allah’a siginarak, gelin ¢ocuklar okuyalim” siirini yerlestir-
misti.!

Sonug

Hminskiy’in egitiminin temel 6zellikleri arasinda, egitimin belli bir siire ye-
rel dilde devam etmesi ve Hiristiyan 6gretiyi daha etkin bir bicimde 6grenci-

1 Alau Adilbaev. Carlik Déneminde Kazak Topraklarinda Yirtitiilen Ruslastirma Faaliyet-
leri. s.74. http:/ /bilig.yesevi.edu.tr/ yonetim/icerik / makaleler/3368-published.pdf
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lere aksettirme diistincesi, okullarin devlet okulu degil, 6zel okul stattistinde
olmasi ile yerel halka devletin Ruslastiris1 unsurlarindan olmadiklarinin an-
latilabilmesi ve mekteplerdeki 6gretmenlerin Rus olmayan halklardan secil-
meleri gibi ¢cok dnemli kriterler mevcuttur. Bu mekteplerdeki 6gretmenlerin
se¢imine de dikkat etmistir. Ona gore 6gretmen mutlaka Dini bir miiesse-
seden mezun olmali. Rusga disinda yerel halkin dilini mutlaka bilmelidir.
Gelismis olan bu sistemin sonunda Carlik hiikiimetine bagli olan biittin hak-
larm kendi dili, kendi alfabesi ortaya ¢ikti. Birbirinden fark: bile olmayan
dillerinin ortasinda biiytik bir fark varmis gibi algilanmaya basladi. Biitiin
bunlar her bir milletin milli suurunu faydalanarak ortaya ¢ikmus oldu.
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ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN SUSA
BEYANNAMESI VE ONEMi

Museyib SHIRALIYEV"

Oz

Muzaffer Azerbaycan Ordusunun zaferi ile sonuglanan Ikinci Karabag Sa-
vasl, bolgenin sadece askeri, siyasi ve ekonomik hayatina degil, uluslarara-
st hukuk agisindan giivenligin saglanmasina da olumlu yansiyarak, kiiresel
diizeyde de dengelerin yeniden sekillenmesini beraberinde getirmistir. Ka-
rabag Zaferi, askeri operasyonlarin ilk giintinden itibaren Azerbaycan’t hakli
miicadelesinde destekleyen Tiirkiye ile karsilikli is birliginin bircok bolgesel
sorunu ¢ozmedeki etkinligini gostermistir.

Kars Anlasmasi'nin 100. yildéntiimiinde Karabag'in kalbi - Susa’da imzalanan
Beyanname hem ikili iliskilerde hem de savas sonras1 bolgesel konfigiiras-
yonlar baglaminda Tiirk diinyas: igin yeni bir donemin baglangicina isaret
etmektedir. Susa’da verilen mesajlar dikkate alindiginda, Beyanname, Ttirki-
ye - Azerbaycan is birliginin izleyecegi rotay1 belirleyen 6nemli belgelerden
birisi olarak degerlendirilebilir.

Literattir taramas1 yontemi kullanilan bu ¢alismada, Susa Beyannamesinin
iki tilke iligkilerinde stratejik 6neminin degerlendirilmesi, belirtilen hususla-
rin uluslararasit hukuk perspektifinden incelenmesi ve yorumlanmasi amag-
lanmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Ikinci Karabag Savasi, Susa Beyannamesi, uluslararasi
hukuk, Giiney Kafkasya, Azerbaycan - Tiirkiye iliskileri.

*

Doktora Ogrencisi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi, Uluslararas: Iliskiler Boltimii, msirliyev@mail.ru, https:/ /orcid.org/0000-0002-
7407-194X
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SHUSHA DECLARATION AND ITS SIGNIFICANCE IN TERMS
OF INTERNATIONAL LAW

Abstract

The Second Karabakh War, which resulted in the victory of the victorious
Azerbaijan Army, not only reflected on the military, political and economic
life of the region, but also on the provision of security in terms of international
law, and brought about a reshaping of the balances at the global level. The
Karabakh Victory demonstrated the effectiveness of mutual cooperation with
Turkiye, which has supported Azerbaijan in its just struggle from the first day
of military operations, in solving many regional problems.

The Declaration signed in Shusha, the heart of Karabakh on the 100th anniver-
sary of the Kars Agreement, marks the beginning of a new era for the Tiirks
world, both in bilateral relations and in the context of post-war regional con-
figurations. Considering the messages given in Shusha, the Declaration can
be considered as one of the important documents determining the route to be
followed by Ttiirkiye-Azerbaijan cooperation.

This study used the literature review method, is aimed to evaluate the strate-
gic importance of the Shusha Declaration in the relations of the two countries,
to examine and interpret the issues specified from the perspective of interna-
tional law.

Keywords: Second Karabakh War, Shusha Declaration, international law,
South Caucasus, Azerbaijan-Ttiirkiye relations.
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GIRIS

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yaklasik 30 yil siiren gatisma, isgal edil-
mis Azerbaycan topraklarmin 27 Eyliil 2020°de baslamus 44 giinliik savas
neticesinde kurtarilmasiyla son bulmustur. Yasanan bu siire¢ ve sonrasinda
gelen zafer, bolgesel ve kiiresel diizeyde dengeleri yeniden sekillendirmek-
le bahsi gecen bu jeopolitik denklemde koklu degisiklikleri de beraberinde
getirmistir.

Bununla birlikte, Tkinci Karabag Savasi'nin ardindan Azerbaycan ve Tiirki-
ye arasinda imzalanan “Susa Beyannamesi” bolgede istikrarin korunmasi,
kalic1 baris ortamimin yaratilmasi ve yeni askeri igbirligi modellerinin ge-
listirilmesi gercegini yaratmistir. Ayn1 zamanda iki tilke iliskilerinde ticari
baglarin giiclendirilmesiyle bolgedeki ekonomik kalkinmaya fayda verecek
projeler giindeme gelmistir.

Literatiir incelemesi yontemiyle diizenlenen bu ¢alismanin ilk boltimiinde
Ikinci Karabag Savasi'min jeopolitik ve stratejik sonuglari tizerine degerlen-
dirme yapilmaktadir. Tkinci boliimde Tiirkiye ve Azerbaycan iliskileri bagla-
minda Susa Beyannamesi'nin 6nemi incelenmektedir. Sonug boliimiinde ise
uluslararasi hukuka ve Birlesmis Milletler (BM) Sarti’'na uygun olarak Susa
Beyannamesi'ndeki 6nemli hususlar yorumlanmaktadir.

IKINCI KARABAG SAVASI'NIN YOL ACTIGI SONUCLARIN
JEOPOLITIK VE STRATEJIiK ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Azerbaycan’in i¢ ve dis politikasini etkileyen énemli bir olgu olan 44 giin-
litk Savas oncesi bolgesel durumu ifade edecek olursak, Karabag Sorunu-
nun uzun yillar devam etmesi Azerbaycan ve Ermenistan’in disinda Rusya,
Tiirkiye, Giircistan, Iran’1 da etkilemis, Giiney Kafkasya bolgesinin istikrar1
ve gilivenligi acisindan problemler yaratmistir. Bu baglamda gerceklestirilen
¢oztim miizakereleri basarili olamamis ve hatta Avrupa Giivenlik ve Isbirli-
gi Teskilat1 (AGIT) Minsk Grubu es bagkanlarindan Rusya, Fransa ve ABD
bazen aciktan bazen de dolayli bir sekilde isgalci Ermenistan’t destekler bir
konumda olmustur (Abay, 2020). Karabag daki isgalin yan sira Azerbay-
can’a yonelik donem donem gerceklestirdigi saldirilar da Ermenistan’ bol-
gesel isbirligi ortamindan izole etmistir. Buna ragmen, Azerbaycan ekono-
mik acidan biiyiik bir hizla geliserek biiyiik enerji projelerinin ve Yeni Ipek
Yolu - Kusak ve Yol Inisiyatifi'nin énemli bir aktorii haline gelmistir.

Ermenistan’in provokatif saldirilar1 tizerine uluslararasi hukuk agisindan

“mesru miidafaa hakki”ni kullanan Azerbaycan’in 27 Eylil 2020’de isgal

altindaki topraklarmi 6zgtirlestirmek amaciyla kapsamli bir “Demir Yum-

ruk Harekat1” ile isgal unsurlarina kars: gerceklestirdigi operasyon savasa
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evrilmis ve 44 giin siiren Ikinci Karabag Savast muzaffer Azerbaycan Or-
dusu'nun zaferi ile sonuclanmigtir. Kolektif Giivenlik Anlagmast Orgiitii
(KGAO) tizerinden tiglincii taraflari savasa dahil etmek maksadiyla sahada
Rusya ve Azerbaycan’i kars1 karsiya getirmeyi amaglayan Ermenistan, Kara-
bag’m tamamen disinda — savas bolgesinin cok uzaginda sivil yerlesim yer-
lerine yasaklanmus silahlarla fiize saldirilar1 gerceklestirerek Bakii'yii benzer
bir misilleme icin kiskirtmaya calismistir (Acer, 2020).

44 guinliik Vatan Savasi'ni etkileyen hususlardan biri olarak hem diplomatik
hem de askeri alanda Ankara’nin Bakii’ye kararl1 desteginin belirleyici oldu-
gunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle “bir millet, iki devlet”in kardeslik ve
miittefiklik iliskilerinin, Azerbaycan’in toprak biittinltigtinti saglama miica-
delesinde etkin bir faktor oldugu ifade edilebilir. Iki devletin liderleri arasin-
daki kisisel iliskilerin siyasi, ekonomik, insani ve kiilttirel isbirligi diizeyinin
yiikseltilmesinde de 6nemli bir rol oynadigini vurgulamak gerekmektedir.
Yiiksek irtifa ucuslar1 sayesinde radar sistemlerine yakalanmadan belirle-
nen Ermeni mevzilerini ve unsurlarin1 havadan etkisiz hale getiren Tiirk
SIHA’lar1 bu siirecte hayati 6neme sahip olmustur. Boylelikle Azerbaycan
ordusu sicak catisma olmaksizin diisman hedeflerini yok ettigi icin Ermeni
ordusunda biiytik bir moral bozuklugu bas gostermistir. Zira Bayraktar TB2
SIHA’lar1 bu siirecin en etkin faktorlerinden birisi olarak “yeni savaslar”da
insansiz hava araclarinin fayda/maliyet acisindan ne denli 6nemli oldugu-
nu kanitlamistr.

8 Kasim 2021 tarihinde Karabag'in merkezinde yer almasi agisindan stratejik
bir 6neme sahip olan Susa sehrinin isgalden kurtarilmasmin ardindan 10
Kasim Mutabakati'n1 imzalayan devletler arasinda yer almayan Ankara’nin
ateskese dair rolii konusunda masanin disinda kalmasina yonelik cesitli tar-
tismalar yasanmus olsa da 5. madde cercevesinde Tiirkiye'nin 30.01.2021"de
faaliyete baslayan Tiirk — Rus Ortak Merkezi'nin gozlemci stattistine sahip
esit taraflarindan biri oldugu kabul edilmelidir (Aznevi, 2021).

Rusya dis politikasinda Karabag meselesi donem dénem geri planda kalsa
da Avrasya yonelimli bir anlayisa dontilmesiyle yeniden énem kazanmustir.
Zira Kafkasya, Rusya agisindan yakin cevre olarak tanimlanmis ve Rusya bu
yakin cografyada baska aktorlerin etkinligini minimuma indirgemeyi hedef
haline getirerek tek etkin aktor olmay1 istemistir. Bu dénemde bir yandan
Ermenistan askeri ve siyasi olarak desteklenirken bir yandan da Azerbaycan
ile olan iliskiler dengeli tutularak bolgedeki statiiko korunmaya galisilmistir.
Karabag meselesi Rusya’nin enerji politikas1 agisindan da biiyiik bir onem
teskil etmektedir. Hazar Havzasi’'ndaki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
uluslararasi pazarlara ulasmasiyla Rusya ekonomisine biiytik bir katk: sag-
lanmasinin hedeflendigi de kuskusuz bir gercektir (Sartahmetoglu, 2016).
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Rusya’nin “bolge barisini destekler” nitelikte bir politika izlemesinin altinda
yatan bir diger sebep ise basta ABD olmak tizere Bati'nin Rusya’y1 cevreleme
politikasinda énemli bir mesafeyi kat etmesidir. zlenen bu politikayla Ha-
zar bolgesi ve Orta Asya’daki ntifuzunun kirilacaginin farkinda olan Rusya,
Karabag meselesinde Ermenistan’dan yana olan tutumunu pragmatist bir
yaklasim geregi Azerbaycan’dan yana ¢evirmek durumunda kalmuistir.

Rusya her ne kadar bu yénde bir politika izlese de Ikinci Karabag Savast
stiresince Ermenistan’a yardim etmekten de geri durmamustir. Ermenistan’a
tasman silah, cephane ve askeri techizatlarin sayisinin bu savas siiresince
artt1ig1 hakkinda gikan bilgiler bunun gostergesidir. Ayrica bu bilgiler dog-
rultusunda Giircistan"mn askeri malzemelerin kendi sinirlarindan naklini ka-
bul etmemesi nedeniyle bu yardimlarin Kazakistan — Tiirkmenistan ve iran
havayolu giizergahiyla tasindig1 da giindeme gelmistir (Rahimov, 2022).
Fakat Rusya bu iddia ve haberleri yalanlayarak giden malzemelerin Erme-
nistan ordusu i¢in degil Rus askeri tisstindeki ihtiyaclara yonelik gonderil-
digini ilan etmistir (Haber Global, 2022). Bu noktada daha 6nce kurulan sta-
tikonun bozulacagini hesap eden Rusya, bir yandan Azerbaycan’in mutlak
zaferini 6nceden sezerek Azerbaycan lehinde tutum sergilerken bir yandan
da bolgedeki snemli miittefiki konumundaki Ermenistan’in stirecten daha
fazla zararla ayrilmasina mani olarak olusacak yeni durumda bolgede sahip
oldugu niifuzun sarsilmamasi icin gerekli tedbirleri aldig1 acik bir sekilde
gortilmektedir.

Ttuirkiye acisindan bolgeye bakildiginda Sovyetler Birligi doneminde mesele-
nin Birligin i¢ meselesi oldugu yoniinde kabul edilmesi nedeniyle Karabag’a
yonelik bir politika izlenmedigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle Turkiye
bolge hakkindaki gelismelere Sovyetler Birligi'nin dagilarak Azerbaycan ve
Ermenistan’in bagimsizliklarimi kazanmasindan sonra miidahil olmaya bas-
lamistir. Azerbaycan’'in Turkiye agisindan onem arz etmesindeki nedenler
yalnizca etnik, dini ve kiiltiirel baglamda kimliksel degildir. Biinyesindeki
enerji kaynaklari, Orta Asya’ya ve oradaki diger Tiirk Devletlerine agilan bir
kap1 olmast hasebiyle sahip oldugu jeopolitik konumu da Azerbaycan’s Ttir-
kiye agisindan 6nemli bir noktaya tasimaktadir. Bu baglamda Karabag me-
selesinde Tiirkiye Azerbaycan’in yaninda olmus ve bu birliktelik diplomatik
destegin otesinde askeri ve ekonomik alanlarda da kendisini gostermistir.
Aslinda, Batili devletlerin Giiney Kafkasya’ya miidahalesini istemeyen An-
kara ve Moskova'nin bolgesel sorunlarin bolge devletleri tarafindan ¢oziil-
mesi yontindeki yaklasimlar: da benzer niteliktedir.

12 Kasim 2021"de Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak yeni ismine kavusan toplu-
luga Istanbul’da ev sahipligi yapan Tiirkiye, Azerbaycan ile birlikte basarili
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bir sekilde yiiriittiigti Kafkasya siyasetinde gerek [HA /SIHAlar gerekse si-
yasi/ diplomatik yollar aracilig1 ile edilgen olan seyirci konumundan ¢ikarak
kiiresel bir aktér olma yolunda emin adimlarla ilerledigini uluslararas: top-
luma gostermistir. Bunun bir diger en belirgin gostergesi de 15 Haziran 2021
tarihinde Azerbaycan’m Susa kentinde imzalanan Susa Beyannamesi’dir. Bu
beyanname ile Tiirkiye ile Azerbaycan'in var olan kardesliginin bir nisanesi
olarak yaziya dokiilerek giiclti bir sekilde miihtirlenmis ve karsilikli iliskile-
rin uluslararas: diizeyde mevcut kosullara tam uyum i¢inde kuruldugu bir
kez daha teyit edilmistir.

TURKIYE- AZERBAYCAN ILISKILERi BAGLAMINDA SUSA
BEYANNAMESI’NIN ONEMI

Devletlerin giivenlik doktrinlerini degistiren etkenlerden birinin de hig stip-
hesiz 11 Eyliil olaylar1 olmustur. Bilindigi {izere, 11 Eyliil sonrasi tertrle mii-
cadele, kiiresel 6lcekte tilkelerin gitivenliklerinin birincil stratejisi haline gel-
mistir. Bu miicadele sonucunda devletlerin giivenlik stratejisi agirlikli olarak
yurt ici ve kiiresel olmak tizere iki diizeye ayrilmaya baslamistir. Bu neden-
le, o zamandan beri bir¢ok gelismekte olan tilke hem i¢ gtivenlik hem de kii-
resel gtivenlik stratejileri icin terdrist gruplarla savasmaktadir. Bu hususta,
devletler hem dis tehlikelerden hem de i¢ tehlikelerden korunmak ve onlara
kars1 direnis gostermek icin anlasmalar imzalar ve askeri yonden ortakliklar
kururlar (Sireliyev, 2021). 15 Haziran 2021 tarihinde — Azerbaycan’mn Milli
Kurtulus Giinti'nde imzalanmus Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Miittefik-
lik Tligkileri Hakkinda Susa Beyannamesi Tiirk diinyasi ve Giiney Kafkasya
bolgesi icin tarihi bir doruk noktasi olarak goriilebilir. 13 Ekim 1921’de im-
zalanan ve 5. maddesinde Nahcivan't Azerbaycan’'in ayrilmaz bir parcasi
olarak tespit eden tarihi Kars Antlasmasi’'ndan 100 yil sonra, Azerbaycan'in
ve Tiirk diinyasinin kiiltiir baskenti Susa’da Azerbaycan ve Tiirkiye Cum-
hurbaskanlar1 arasinda imzalanan bu Beyanname, gelecekte askeri, siyasi
ve ekonomik basliklar oldugundan dolay1 gelecekte Tiirk Diinyas: Anaya-
sas1'nin da onemli bir parcasi olabilir. Bu baglamda Susa Deklarasyonu ikili
iliskilerde yeni dinamikleri dikkate alan icerigiyle Tiirkiye — Azerbaycan is
birliginin gelecegine yonelik yol haritasini da ortaya koyan 6nemli belgeler-
den birisi olarak tarihe gegmistir (Veliyev, 2021).

Kabul edilen bu deklarasyon, savas sonrasi statiikoyu saglamlastirdig ve
Ermenistan’dan gelecek intikamc1 maceralar1 veya yeni bir savas hayalleri-
ni gerceklestirmesini imkansiz kildigindan, Ermenistan ve Azerbaycan ara-
sinda stirdiriilebilir barisin insasinda kritik bir rol oynayacaktir. Susa Dek-
larasyonu’'nun bir diger cok 6nemli boyutu da Tkinci Karabag Savasindan
sonra bolgede tzellikle Zengezur koridoru olmak tizere yeni ulasim yollar:
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olusturma planlaridir. Ayn1 zamanda bu anlasmanin askeri, siyasi ve eko-
nomik alanlardan insan kagakcilig1 ve uyusturucu kagakciligina karsi ortak
miicadeleye, giivenlik konularindan savunma sanayiinin orgiitlenmesine
kadar genis bir alan1 kapsadig1 goz ontine alindiginda Susa Bildirisi'nin ba-
r1s ve istikrar, kalkinma ve refah icin saglam bir temel olusturmada kapsamli
bir ortaklik anlasmasi oldugu goriilmektedir (Piringgi, 2021).

“Taraflarin herhangi birinin kanaatine gore” ve “kendilerine yapilacak bir
tehdit veya saldir1 karsisinda BM Sarti'na uygun sekilde hareket edecekle-
ri” ifadeleri ile NATO Antlasmasi’nin “kolektif mesru miidafaa” kavrami-
n1 cagristiran 4. ve 5. Maddelerine agik sekilde atif yapildig1 Beyannamenin
NATOnun yeni doktrin ve misyon arayisinin ana tema oldugu Briiksel Zir-
vesi'nin ardindan imzalanmis olmasi, Giircistan, Ukrayna ve Moldova’daki
faaliyetleri nedeniyle Rusya’ya kars1 askeri birliklerin olusturulacag ile il-
gili itirazlarla karsilansa da, Ankara — Bakii hattindaki iliskilerin en 6nemli
ozelligi, kurulan isbirliginin tigtincti tilkelere yonelik ittifak olarak degil; bol-
gesel ve kiiresel baris ve istikrara katkida bulunmak amaciyla yapilmasidir
(Erhan, 2021; Reuters, 2021).

Bolgenin refahi icin diyalog ve isbirligi cagrisinda bulunan Susa Beyanna-
mesi'nin imzalanmas1 Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda son yillarda gercek-
lestirilen koordineli eylemlerin ve ayrica birbirlerinin gikarlarini1 korumalari-
nin bir sonucudur. Bu Beyanname, gtivenlik ve stirdiirtilebilir barisa yonelik
adimlarin giiclendirilmesi acisindan tiim bolgenin gelecegi icin 6nemli olan
bircok konuda Azerbaycan ve Tiirkiye'nin birligini ve ortakligin giiclendir-
mektedir.

Beyanname’de ulusal ekonomileri ve ihracati ¢esitlendirmek, serbest ticareti
saglamak, Giiney Gaz Koridoru'nu etkin bir sekilde kullanmak, ulasim ko-
ridorlariin transit potansiyelini gelistirmek, Zengezur Koridoru'nu agmak
ve bolgesel iletisimi yeniden saglamak gibi maddeler yer almaktadir. Ayni
zamanda Azerbaycan ve Ttuirkiye, iki tilke topraklarindan gecen Dogu — Bati
ulasim koridorunun rekabet giictinii artirmak igin karsilikh isbirligini gtic-
lendirecektir.

Tuirk diinyas1 genelinde dayanismay1 ve ¢ok tarafl isbirligini gticlendirmeye
yonelik bir¢ok 6nemli konuyu icermekte olan Susa Deklarasyonu her ne ka-
dar iki Turk devleti arasinda imzalanmis olmasina ragmen, Tiirk diinyasinin
birlik ve refahina hizmet i¢in ¢abalarin artirilmasi gerektigini vurgulamakta-
dir. Bu baglamda iki tilkenin Tiirk diinyasina yonelik vizyon ve hedeflerinin

nek teskil edebilecek bir iliski modeli olacagin sdyleyebiliriz.
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SONUC

Ikili iliskiler acisindan degerlendirildiginde, Susa Deklarasyonu, Azerbay-
can — Tirkiye iliskilerinin niteliksel olarak savunma amacl oldugu ve kim-
seyi hedef almadig1 “miittefiklik” seviyesine ytiikseldigini belirtmektedir.
Susa Deklarasyonu taraflardan birine yonelik bir tehdit veya saldir1 duru-
munda hizl1 ve kararl bir sekilde birlikte hareket etmeyi 6ngoérmektedir.

Ote yandan, bildirgenin Birlesmis Milletler (BM) Sart1 ve ilkeleri ile ulus-
lararas1 hukuka uygun olarak hem kiiresel hem de bolgesel diizeyde baris
ve istikrar1 saglanmaya yonelik ortak gabalara vurgu yapmasi ittifakin sa-
vunmaci ve bariscil yapisini yansitmaktadir. Bundan bagka, Tiirkiye — Azer-
baycan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi biinyesinde dis politika
alaninda koordinasyonun ve ikili siyasi istisarelerin uygulanmasinin 6nemi-
ne vurgu yapilmas: ve iki devletin Giivenlik Konseylerinin diizenli olarak
ulusal gtivenlik meselelerine iliskin gortismeler yapacak olmas, ikili iliskiler
acisindan yeni ve 6nemli bir asamaya isaret etmektedir. Bunun yani sira sa-
vunma sanayii alaninda ortak tiretim ve teknoloji paylasimi, Azerbaycan’
askeri teknoloji ithalatgis1 tilkeden tiretim merkezi olan devlete dontistiire-
cegi aciktir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin Ermenistan sinirlar1 igindeki Eksklav bol-
gesi Kerki'nin 1992 yilindan bu yana devam eden isgali de goz ¢niine alin-
diginda, Susa Beyannamesi'nde atifta bulunulan Kars Antlasmasi'ndaki ga-
rantorlik hakk: cercevesinde Tiirkiye nin miidahale meselesi mevcudiyetini
devam ettirmektedir. Bu baglamda iki cumhurbaskaninin imzaladig: bildiri,
Ermenistan yonetiminin yeni dénemde olas1 provokasyonlarini stirdiirmesi
ihtimaline kars1 da etkili bir caydiricilik politikas: olarak degerlendirilebilir.

Ayrica, ulasim acisindan Azerbaycan’in Tirkiye ile baglantisinda 6nemli
bir gtizergah olan Zengezur Koridoru'nun acilmasi ve bunun tamamlayicisi
olarak Kars — Nahgivan demir yolunun insasinin kaydedilmesi, Tiirk Diin-
yasl ile Azerbaycan tizerinden altenatif ve stratejik bir ulasim agmnin olustu-
rulacagi anlamina gelmektedir.

Bununla beraber, 1915 olaylarma iliskin Ermenistan’in asilsiz iddialarinin
Turkiye ve Azerbaycan’la iliskilerinde sorunlarini ¢ozme ve iyi komsuluk
iliskileri tesis etme yolunda engel teskil ettigini belirtmek gerekir. Bolgede
istikrar ve giivenligin pekistirilmesi yontinde Ermenistan’la iliskilerin nor-
mallesmesi, uzun vadeli barisin saglanmasina yonelik ¢abalara katki sagla-
makla Kafkasya’da yaratilmas: diistintilen “3+3” Platformu baglaminda bol-
gesel isbirligi mekanizmalarimni da giiclendirecektir.
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RUSYA'NIN 27’iNCi YOZYILDAKI SIYASETi: TURK

MILLETLERIYLE iLiSKiLERi YENIDEN SEKILLENDIRMEK

Kiram ASHIROV"

Oz

Bu calisma, Rusyanin yeni kurulan diinya diizeninde yer alabilmesi igin
Turk milletler ile olan iliskilerinde izlemesi gereken siyasi diizenlemelerden
bahsetmektedir. Boyle bir makale yazilmanin sebebi, su andaki Rusyanin
emperyalist bir devlet olmasindan ve emperyalizmin artik sona ermesinden
dolay1 kaleme alinmistir. Bunun belirtileri hem ABD’nin Afganistan’daki ye-
nilgisinden, Rusya’nin Ukrayna’daki basarisizligindan, nceden somiiriilmiis
olan Afrika ve Asya tilkelerin Birlesik Kralliga, Fransa'ya, Ispanya’ya, Por-
tekiz’e bas kaldirmalarindan ve kaldirabilmelerinden; yeni neslin somtirgeci
devletlerin baskisindan bagimsiz bir hayat yasamak istemelerinden anlaya-
biliriz. Orta Asya’nin yeni kusaginda da artik Rusya’ya kars1 bir nefret, hos
gormezlik, tiksinme gostergesini gorebiliyoruz. SSCB dagilmasiyla dis diin-
yaya acilan ve liberallesme, 6zgtirlesme yoluna ¢ikan Orta Asya tilkelerindeki
insanlarin goziinde Tiirkiye, ABD yahut diger Bati iilkeleri git gide daha fazla
yiiksek bir imaja sahip olmaya basladilar. Bugiinlerde ise birgok kisi artik ce-
kiciligi kaybetmis olan Rusya yerine miireffeh olan Bat tilkelerini tercih edi-
yorlar. Calismanin amaci, Rusya'nin diinya sahnesinde kalmasini saglayacak
bir siyasal diizenlemeleri olusturmaktir. Yontem olarak, ele alinan konu ile
alakali literatiir kullanilacaktir. Calismanin sonunda ulasilan bulgular, Rus-
ya'nun varligin stirdiirecek ve Ttirk milletler iliskileri daha esit, adil, samimi
boyuta tastyacak bir siyasal gidisat olusturulmasidur.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Tiirk Milletler, emperyalizm, Orta Asya, soft
power.
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RUSSIANPOLICIES IN21ST CENTURY: RECONSTRUCTION
OF THE RELATIONS WITH TURKISH NATIONS

Abstract

This article focuses on the political arrangements that Russia should apply in
its relations with the Turkish nations in order to take part in the newly emer-
ging world order. The reason for writing such an article is because the current
Russia is an imperialist state and imperialism is now about to see its sunset.
Signs of this are both the US defeat in Afghanistan, Russia’s failure in Ukra-
ine, the rebel and ability to rebel of previously colonised African and Asian
countries against the United Kingdom, France, Spain, Portugal; we can un-
derstand that the new generation wants to live a life free from the oppression
of the colonial states. In the new generation of Central Asia, we can now see a
sign of hate, intolerance, and repugnance towards Russia. With the dissolve-
ment of the USSR, Tiirkiye and the USA or other Western countries began to
have a more prestigious image in the eyes of the people in the Central Asian
countries, which opened up to the outside world and embarked on the path of
liberalization and liberation. Nowadays, many people prefer the prosperous
Western countries over Russia, which has lost its attractiveness. The aim of
the study is to create a political arrangement that will enable Russia to stay
on the world stage for Turkish nations. As a method, the literature related
to the subject discussed will be used. The findings reached at the end of the
study are the creation of a political course that will ensure Russia’s existence
and carry Tirk-nations relations to a more equal, fair, and sincere dimension.

Keywords: Russia, Tiirk nations, imperialism, Middle Asia, soft power
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Giris

21 asir tum tilkeler igin yeni bir ¢ag haline gelmistir. Kiilttirden ekonomi-
ye, siyasetten toplum normlarma kadar her sey yeni zamanin sartlarindan
gecerek dniimiize yeni bir realiteyi sunmus oldu. Ozellikle bu degisimleri
devletlerin uygulamaya basladiklar1 yahut uygulamak zorunda kaldiklar;
onceki donemlerde oturulmus olan siyasi zihniyeti, devletin ve toplumun
siyasi tutumunu bastan sona kadar degisime ugradigini gézlemliyoruz. Tip-
k1 Magna Karta kabulti nasil kralin istediginden degilse, etrafindaki lortla-
rin baskisiyla kabul ettirildiyse', bugtinkti gérdtugtimiiz siyaset sahnesi da
aslinda devletlerin hayatta kalabilmek, Ibn-i Haldun'un belirledigi yastan
daha fazla varligini koruyabilmek icin hayata gecirdikleri?, daha insanliga
saygili, daha demokratik; agir glicten yumusak giice yonelen gerek ulusal
gerekse uluslararasi capta yeni gosterdikleri siyasi tavirlarini goriiyoruz.

Bazen bu soru aklimiza geliyor: Acaba devletlerin ideolojisi var midir? Bu
soruyu sormamin nedeni aslinda, bir tilkenin ya da ulusun belli siyasi kalip-
lar1 icerisinde olup olmadigini anlayabilmek igindir. Ciinkii devletin ideo-
lojisini var oldugunu tespit ettigimiz yahut o sekilde varsaydigimiz siirecte,
bu tilkenin 6nceki donemlerde uygulamis oldugu siyasetini daha neo-liberal
ve kapitalist haline getirse dahi, aslinda bu yenilikler kabugundan baska bir
sey ifade etmez. Ayn1 zamanda, eger o sekilde {iilkelerin siyasi yapisini gor-
meye baslarsak, onlarin aslinda herhangi bir olumlu reformlar1 getirmemis
olup, siradan insanlar1 sadece popiilizm adi alinda kandirmis olduklarin
anliyoruz.

Bilhassa, bahsetmis oldugum mevzu, énceden biiyiik devletlere, impara-
torluklara sahip olmus olan tilkeler i¢in en ¢ok gegerliligi soz konusudur.
Elbette, imparatorluk denilmesi icin ulastiklar: tilkelerin buiytikliikleri, zen-
ginlikleri, niifuslari, kendi topraklarindaki kapasite ile ulasmasi muhtemel
bir olgu degildir. O nihai hedefe varabilmek icin illaki bir {ilkenin etrafin-
daki yahut diinyanin diger taraflarindaki bulunan kavimlerin, milletlerin,
uluslarin dogal ve insani kaynaklarini ele gegirmek durumdalar. Amenna ki
bunun bir¢ok farkli metotlar1 bulunmakta ancak insanlarin ¢ogu dolaysiy-
la devlet basindakilerin biiyiik bir cogunlugu pragmatizme kagtiklar: igin;
kendi kafalarinda siyasetin etikle bag1 olmadigini varsayip, Machiavelli'nin
yazdiklaring® aslinda pozitif iken, normatife cevirdikleri i¢in insanliga ve in-
sanlik kavramina, yer-zaman faktorti bakilmaksizin, aykir1 olan yolu se¢me-
ye tercih etmislerdi.

1 https://www.parliament.uk/globalassets/ documents/Magna-Carta-and-Parliament-
Booklet.pdf

Mukaddime, ibn-i Haldun

Prens, Niccolo Mackiavelli
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Genel anlamda, biz bunun misaline Avrupa yakasinda bulunan devletlerde
ve ilerideki zamanlarda ulasacaklar1 yerlerde kurulacak olan devletlerde sa-
hit oluyoruz. Bugiine dogru ilerledikce de biz bunun aslinda hi¢ azalmadig-
ni1, aksine arttigini gorecegiz.

Giintimtize geldikce yapilan siyasi hamlelerin sadece daha kulaga hos, daha
insani kelimelerle ortiildtigtinti anliyoruz. Elbette ki yalan, kandirmaca, iki
yizliliik dolu siyaset sadece Avrupa’ya 6zgti olan bir sey degildir fakat bu-
nun Ozellikle orada gelistigi ve kullanildig1 hem diinyanin yapisindan hem
de alakali olan akademik ¢alismalardan belli oluyor.

Bulgular

Son 500-600 ytiz sene igerisinde imparatorluk seviyesine ulasmis olan birkag
tane drnek goriiyoruz: Birlesik Krallik, Rus Imparatorlugu, Fransa Somiirge-
ci Imparatorlugu, Ispanya imparatorlugu, Portekiz imparatorlugu. Osman-
I'y1 Avrupa imparatorluklardan ¢ok farkli bir yapiya sahip oldugunda ve
sergiledigi tutumlarin farkli olmasindan dolay1 onu ayr1 tutuyorum. Fakat
bu 5 tane imparatorluk igerisinde Rusya’y1 ayr1 olarak incelemek gerekir.
Ruslarin diger Avrupa giicleri, 6zellikle Ingiltere gibi, sémiirgeciligi yapma-
muslardir. Elbette ki yaptiklar: soykirimlari, zorla yaptirilmis iskan politika-
larmi, asimilasyon politikalarin1 inkar edilemez lakin yine de diger impa-
ratorluklara gore farkli bir grupta olmasi gerekir. Bu bes imparatorlugun
imparatorluk olabilmeleri i¢in az énce de dedigim gibi diger milletleri ele
gecirmeleri kagimlmazdi. Ingiltere, Orta, Giiney ve Dogu Afrika’y1, Kuzey
Amerika'nin bugiinktit ABD ve Kanada olduklar1 bélgeyi, Hindistan’1, Orta
Dogu’yu, Avustralya’y1 ve diger kiiglik adalar1 somiirdii; Fransa, Kuzey ve
Bat1 Afrika’y1, Madagaskar’i, Quebec bolgesini, baz1 adalari, bugtinkii Suri-
ye'yi ve Liibnan’1 sémiirmiistiir. [spanya, neredeyse tiim Giiney Amerika’y1
(Brezilya istisna olmak tizere) ve bugtinkii Meksika'y1 somtirge altina almis-
tir. Portekiz, Brezilya'y1, bugitinkii Angola’y1, Mozambik’i ve diger birkag
kiictik tilkeleri somiirdii. Rusya’ya gelince de Rusyanin diger Bat1 giiclerin-
den farkli olarak, deniz giicli olmaktansa, daha fazla karasal bir gii¢ haline
gelmistir.

Imparatorlugunu Amerika’da, Afrika’da yahut okyanusta bulunan kiigiik
adalar1 degil, ana carlik etrafinda yayilmaci bir siyaset izlemisti. Aslinda dik-
kat ettiyseniz, bu siyaset bir nevi Mogollar1 cagristiriyor. Belki Mogol Istila-
s1 sebebi ile Ruslarda ayn1 yayilmaci zihniyeti goriiyor olabiliriz. Ne kadar
dogru olur bilmiyorum fakat Ruslar1 Avrupa Mogollar1 olarak adlandirmak
yanlis oldugunu dustinmiiyorum.
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Ruslarin yayilmacilik tarihini tic doneme ayirabilirim: Car Ivan IV Korkung
dénemi, Imparator Petro Biiyiik ile baglayan imparatorluk dénemi ve SSCB
dénemi. Car Ivan’mn 1547’ de Ruslarin etnik olarak sahip olduklar1 topraklar
disina devleti tasimaya basladi. Bu biiytime hizla ta Petro’ya kadar strdd.
Bu siyasetin Dogu’da yapilmasmin ve basarili yapilmasmin sebebini Rus-
larin hentiz Bati giicleriyle yarisamayacak seviyede olmalari ve ilerledikleri
Dogu tarafinda karsilik verebilecek diizeyde devletlerin olmamasidir.

Elbette, yapilan siyaset somiirgecilik niteliklerine sahip degildir. Rus aka-
demisyenler buna ‘genisleme’ politikas1 derler. Petro dénemi ile baslanan
genisleme artik niceliksel daha niteliksel bir hale gelmeye basladi. Bu se-
fer herhangi bir yere biiytimektense, Rus imparatorlar: Kirim, Kuril adalari,
Arktik bolgesi, Balkanlar, Dogu Avrupa gibi daha gelismis ve daha stratejik
konuma sahip olan bolgeleri ele gecirmeye basladilar. Basarili olmalarinin
sebebini Petro'nun baslattigi Avrupalasma politikas: ile bagdastiriyorum.
Askeri, iktisadi, akademik alanlarda yapilan reformlar; Bati’dan aldig1 6rnek
Ruslara bircok firsat sunmus oldu. ingiltere’de, Hollanda’da gordiigii do-
natmadan 6rnek alarak, kendi donanmasini kurmaya basarmislardir. Ozel-
likle, Imparatorice Ekaterina II ile zirvesini goren Aydinlanma donemi Rus
Imparatorlugu cok daha yiiksek bir mertebeye ulagtirmustir.

Rus Imparatorlugun 1917’de yikilmasiyla birlikte, ortaya ¢ikan SSCB ne ka-
dar da icinde yasayan tiim milletlere ait oldugu sdylense dahi, daima Rusla-
rin lehine var olmustur. Sovyet Birligi Ruslarin topraklarimni tarihte hi¢ sahip
olmadiklar1 kadar 22 milyon km2 ytiiz 6lgiimiine getirmistir. Bu Britanya Im-
paratorlugundan sonra ikinci sirada gelen imparatorluktur. Sovyetlerin da-
g1lmas1 Ruslar icin ikinci imparatorluk kaybrydi. SSCB’ye de imparatorluk
dememin sebebi hala yayilmaci zihniyeti, stiper gii¢ olma arzusuyla yapilan
siyasetin egemenligini stirdiirmesidir. Kesinlikle, sadece Ruslar imparator-
lugunu kaybetmemislerdi. Birinci diinya savasinin sebeplerinden biri olan
emperyalizm ve imparatorluklarin arasindaki yaris, birinci diinya savasi ile
sona ermeye yiiz tutmustur.

Akabinde izlenen manda ve himaye politikas: da ikinci diinya savas: bit-
mesiyle ve neticesinde BM'nin kurulmasiyla ve insan haklar1 kavram ile
¢ikmasiyla sonu bulmustur. Elbette, Avrupa somiirgeci giigleri aninda so-
miirgelerden vazge¢cmediler. Bu siireg yaklasik 30-40 sene stirmiistiir. Fakat
yine de eski somiirgelerin yerine kurulan ulus devletleri ne kadar bagimsiz
olsa da aslinda hala bagimsiz degillerdir. Onceden kullanilan agir gii¢ (hard
power) somiirgeciligin sonunun bulmasiyla yumusak giic (soft power) ile
degistirildi. Aslinda, yumusak gti¢ da kendi ulusal ¢ikarlarini elde etmek
amaciyla vardir fakat ytizyilimiza daha uygun olmas: adina kulagimiza
daha insani gelecek sekilde tasarlanmustir. Eski emperyalist giicler agisindan
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bu yumusak gti¢ bir neo-colonialism unsurlarindan biridir. Rusya i¢in de
ayn1 kavram gecerli oldugunu diistintiyorum. Tek fark Rusya’nin bildigimiz
anlamda somiirgeciligi gerceklestirmemis olmasidir. Sunu da anlamamiz
gerekiyor ki bir devlet emperyalist tutumunu sergilemeye basladiginda bu
sadece yonetenlerin sinifina ait olup halk arasinda dogru karsilanmayabilir.
Fakat bir tilke yonetimi devamli olarak kendi propagandasin giiglii, gekici,
devamli bir sekilde uygulamaya basarirsa iist sinifta benimsenen emperya-
lizm zihniyetini kendi halki arasinda yayabilirler.

Millet icerisinde boyle bir zihniyetin yayilmasi, basindaki hiiktimetin ulus-
lararas1 hukuka aykir1 olacak herhangi bir eylemde bulundugunda, bu be-
seri halk destegini mesrutiyet ve ulusal c¢ikarlar1 olarak uluslararasi kamu-
ya sunulabilir. Bu halde yapacaklar1 en diistiniilemez hamleler bile artik bu
tilkenin insanlar1 ile ¢agristirilir ki dogrultusunda bu millet i¢in ilerideki
zamanlarda diger milletler tarafindan belli 6nyargilarin ve kaliplarin dog-
masina neden olacaktir. Aslinda, emperyalizmin insanlik tarihinde olumsuz
bir olgu olarak kabul edilir fakat eskiden imparatorlugu olan devletler ister
istemez 6nceki zamanlarda var olan biiytikliige karsi 6zlem duyarlar. Bu 6z-
lemden kaynaklanan kendilerini de stiper gii¢ olarak, diinya merkezi olarak
hissiyat1 hem elitler icinde hem de halk icinde benimsenir.

Fakat bu apagik bir gercektir ki bu tarz istekleri canlandirmak giintimtizde
artik miimkiinat: olmayan bir seydir. Bunun iki neden bulunmakta: birinci-
si, daha bilinen, uluslararas: hukukun ve insan haklarn {isttinltigtintin var
olmasi, ikincisi ise, toplumsal hafizanin s6z konusu olmasidir. Her milleti
belli sayida enerjisi, dogal ve insani kaynaklari, ruhu olur. Bu yiizden bir
millet imparatorluk kurmasi inanilmaz derecede kaynaklar ister; o milletin
enerjisini tiiketir. Peki, bir millet bunu birka¢ kez yapsa ne olacak? Bir top-
lum bu kadar enerji tiikettikten sonra artik var olan devleti zorla yonetecek
hale gelir ve bir daha boyle bir avantiir denemekte bulunursa, muhtemelen,
varligina nokta koyar. Hele bugtinkii cok kutuplu, emperyalizmi tarih ki-
taplarma birakacak bir diinya nizamina yoneliyoruz. Yalniz, emperyalizmin
sonunu su an hepimiz gozlemleyebiliyoruz.

2021’de ABD’nin 20 senelik Afganistan’da savas siirecinden rezil bir sekil-
de yenilgiye ugrayarak oradan ¢ekilmesi, Rusya’nin Ukrayna’da gercekles-
tirdigi ‘6zel askeri harekat” uzadigini ve artik ¢ikmaza ¢iktig1, eski Fransa
ve Ingiltere svmiirge olan tilkelerin onlara bas kaldirmalari, Tiirkiye nin ar-
tik ABD, Fransa gibi tilkelere boy egmemesi, iran'in tiim iktisadi ve siyasi
cezalara ragmen {iistesinden gelebilmesi, Bat1 tilkelerin Hindistan pesinde
kosmast, Cin’in diinyanin siiper giictine dontismesi, islam Diinyasinin artik
daha giiclii hale gelmesi bunun epeyce acik gostergeleridir.
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Bilhassa boyle bir diinyada yeniden imparatorlugu kurmak gibi hayallerin
arkasinda kosmalk, tilkeyi tamamen siyaset sahnesinden silebilir. Bunu su an
Rusya icin soyliiyorum. Elbette, bir agidan bu Bat1 giicleri i¢in de gecerlidir
fakat yine de onlarin bu degisen diinyaya, istemeseler dahi, ayak uydur-
maya calistiklarimi fark ediyoruz. Ancak Rusya icin bunu sdylemek kolay
degildir ve adil da olmaz. Bugtinkii Rusya yonetimi post-Sovyet bolgesinde
izledigi siyaseti degerlendirelim. 1991’de Sovyet Birliginde bulunan diger
14 devlet bagimsizligini kazansa dahi aslinda yine de Rusya’nin egemenligi
altinda kalmaktadir.

Turk cumhuriyetlere goz attigimizda gordiigiimiiz sahne su: Kazakistan,
Ozbekistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan baslarmna pro-Rus si-
yasetciler yerlestiriliyor ki bu {ilkeler Rusya’nin lehine gelecekte siyaset
izlesinler. Elbette, 6zellikle Azerbaycan’in ve daha az seviyede diger Tiirk
cumhuriyetlerin Tiirkiye ile yakinlig1 ne kadar Rusya’dan bagimsiz kararla-
r1 aliyor oldugunu gosterse de aslinda hala Rusya’nin hegemonyas: altinda
kalmaktalar. Fakat su da bir gercektir ki artik Ttirk milletler yeni bir yol ara-
yisindalar. Tacikistan i¢in ayni durum da gegerlidir. Baltik tilkeleri ise tama-
men Rusya’ya kars1 bir nefret icerisindeler ve son gelismeler bu nefrete daha
da fazlalastirmistir. Ermenistan’in hala Rusya’ya sadakat duymas: Karabag
savasinda belirledigi pozisyon ile alakalidir. Giircistan ise 2007’ den itibaren
hicbir sekilde Rusya ile ayn1 masaya bile oturmuyor.

Ukrayna'nin da Rusya ile arasindaki kardeslik unutulabilir ¢tinkii Rusya’nin
ne kadar da hakli mazeretleri olursa olsun, insan kani dokiilmesi mesru-
lastirilamaz. Beyaz Rusya basinda da Putin’in can dostu Lukasenko vardir
ve her yonden Putin’i dolayisiyla Rusya’y1 destekler lakin onun halka bak-
tigimiz zaman hemfikir olmadiklarim1 anlamis oluyoruz. Bu durumu post-
Sovyet bolgesinde genel cerceveden inceledigimiz takdirde, halklarin cogu
Rusya’nin izledigi siyasetini de-facto de olsa yeniden Sovyet Birligi kurma
arzusunu pek hos bulmaz. Muhakkak ki bu isteksizlik sadece Rusya'nin
yaptiklariyla agiklanamaz. Dis diismanlari, ki Rusya icin bu Bati’dir (bunu
ABD'nin hazirladig raporlara gore soyliiyorum®), daima uyaniklardir. Bati
hem dogrudan hem dolayl yollarla Rusya’ya olan nefreti ya da bu nefre-
te neden olabilecek her tiirlii aksiyon yapmaya gayret gosterirler. Fakat bu
aslinda bir taraftan Rusya’nin sorunudur. Bazi yapilan hareketler (siyasi ol-
mak zorunda degiller) dolayli yoluyla insanlarin Rusya’ya ait olan tavirla-
rin1 olumsuzlastirtyor. Kesinlikle, Hollywood amagli olarak Rusya’ya kars:
nefret uyandirmaya calisir hatta bu olay o kadar miithimdir ki Oscar alabil-
mek icin Ruslara karsi sahnelerin olmasi beklenirdi. Yahut sozde bagimsiz

4  https:/ /www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03 /NSC-1v2.pdf
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ve uluslararasi statiiye sahip olan bircok organizasyon aslinda Bat1 taraftar1
olup, Rusya’nin itibarini ve s6z gecerliligini azaltacak eylemleri gerceklestir-
meye cabalarlar.

Bir acidan bu meseleyi ele aldigimizda Bati'nin suclu oldugunu dile getirme-
miz muhtemeldir lakin buradaki sorun sadece Bati'yla alakal1 degildir. Eger
Rusya boyle bir durum ile kars1 karsiya geldiyse, yapmasi gereken sey ona,
yani Bati'ya, nasil karsilik verebilecegidir tizerine akil yormasidir. Belki de
Rusya hiiktimeti ondan haberdar olabilir ve sinema, mitizik gibi alanlarda ¢a-
lismalari stirdiirmeye calisiyor olsa da bugtinkii diinyanin ihtiyaglarimni ve is-
teklerini kapsayacak sekilde bir alternatif sunuyor degil. Ki bulundugumuz
cagm yapist pazar iligskilerine dayali oldugu icin, insanlarin diistindiikleri
ya da dustindtirtldiikleri ihtiyaglar hizla degismekte olup buna yetisecek
siyaset yapisinin da degismesi gerektigine inantyorum. Ekonomik anlam-
da Rusya diinyaya genel itibariyle dogal kaynaklar hari¢ bir sey sunmuyor.
Bunu tiziilerek soyliiyorum. Yerli sirketlerin sayisi ciddi anlamda diistii® ve
var olanlarin bircogu da genel olarak Avrupa yahut Amerika kitasinda bu-
lunan biiytiik sirketlere aittir. Elbette, yapay zeka, uzay teknolojisi, robotlar
konusunda Rusya basari elde etse de Japonya, Almanya, Giiney Kore, ABD
gibi ilkeler diinya pazarina sundugu pay kadar bir pay verememektedir.

Aslinda ciddi anlamda potansiyeli vardir fakat verimli bir sekilde kullani-
lamadig icin Rusya’nin bu hususta bir 6ncti tilke olarak goremiyoruz. Sine-
ma konusunda diinya capinda Amerika'nin Marveli gibi, ya da Japonya'nin
animeleri, Giiney Kore'nin dramalari, Tiirkiye nin dizileri kadar Rusya’nin
yaptig1 filmler ve diziler 6ne ¢tkmamaktadir. Belki bir-iki tane olabilir fakat
bu hi¢ oncti tilkelerle yarisacak ne bir rakam ne de bir sayidir. Filmler ve
diziler sadece filmlerden ve dizilerden ibaret degildir. Bunlar, genel anlam-
da sinema, bir tilkenin bolgeye ya da diinyaya olan kiiltiirel etkisini goster-
mekte. Ornek verecek olursak, Lowy Institute Asya Giigleri Indexi'ne gore®
Rusya'nin kiilttirel etki alanindaki yeri 10’dur. Bu kadar buiytik ya da biiytik
goziikmeye calisan bir tilke icin yakisacak bir yer degildir. Benim bunlara
degmenin asil amaci, diinya ¢apinda Rusya’nin gekiciligini artiramamasidir.
Bir tilkenin, etrafindaki bolge basta olmak tizere, diger iilkelerden insanla-
r1 okumalari igin, galismalar i¢in, arastirmalar yapmalari icin ¢ekebilmenin
ana faktorlerden cekiciligidir.

O cekicilik de en hizli yayilan be en biiytik etkisi olan medya ve sinemadir.
Onlar1 dogru ve verimli sekilde kullanabilen tilkeler bu amaglara ulasabi-
lirler. Ve bu Orta Asya insanlarin artik Rusya’ya gitmek yerine ABD’yi, Ja-

5 https:/ /rosstat.gov.ru/storage/mediabank/osn-01-2022.pdf
6  https://power.lowyinstitute.org/
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ponya’y1, Giiney Kore'yi tercih etmelerin ilk nedenlerinden biri oldugunun
kanaatindeyim. Aslinda bu makalenin amaci Rusya’y1 sadece elestirmelerle
birakmak degil, aksine, daha gelismis, daha demokratik, daha ¢ekici olma-
sini1 saglamaktir.

Daha 6nce de dedigim gibi Rusya emperyalist bir devlettir. Evet, ABD, Fran-
sa, ABD de oyledir fakat su andaki konumuz Rusya’dir. Bahsettigim {tizere,
bugtin biz emperyalizmin son nefesini verirken gortiyoruz. Diinyadaki var
olan kapitalist, neo-liberal; Bat1 ekseninde donen sistemin alt yapisinin her-
hangi gercek anlamda dogal insani degerlerle doldurulmamis olmasindan
dolayt, bu sistemin ¢cokmek tizere oldugunu gozlemliyoruz. Elbette, cokmesi
de bir takim ac1 sahneler beraberinde gerceklesiyor: Orta Dogu’daki savas-
lar, Ukrayna’daki savas, Giiney Amerika’daki sefalet ve istikrarsizlik, As-
ya’daki fakirlik, Afrika’daki aglik; diinyanin dort bir tarafi afetlerle, cinayet-
lerle, insan haklarin ihlalleriyle dolmus bir diinyay1 karsimizda gortiyoruz.

Dogal olarak, boylesi bir sistemin uzun vadeli olabilmesinin ihtimali yoktur
dolaysiyla yakin gelecekte bizler yeni diinya nizaminin olusacagina miisa-
hede edecegiz. Eskiden somiirtilmiis ya da somiirtilmeye calisildig: tilkele-
rin safagini, emperyalist devletlerin ise batimini gorecegimize inaniyorum.
Cin, Hindistan, Tiirkiye, Pakistan, Nijerya, Endonezya gibi tilkelerin yeni
diinya diizeninin basat giicleri olacaklarii diistintiyorum. Onlarin iktisadi,
insani kaynaklar1 sayesinde elde ettikleri siyasi giicti kullanarak artik diin-
yada uzunca yillar beklenen cok kutuplu diinyay: yaratabileceklerini diisi-
niiyorum.

Rusya’nin bu basat gtiglerin arasina girebilmesi icin ve uluslararasi kamu
oyununda aktif rol oynayabilmesi icin 6nceden kullandig: siyasetten vazge-
¢ip bugtinkii diinya sartlarmna uyacak, insana, insana haklarina gercek an-
lamda sayg1 gosterecek bir siyasi yap1 olusturmasi gerekir. Rusya’nin bunun
icin avantaji halkin ve siyasi liderlerin benimsedikleri ahlaki ilkelere, dini ve
kilttirel degerlere sahip ¢ikmasidir ve daima kendi kimligini koruma ¢aba-
sidir. Elbette ki Ukrayna’da baslatilan kimisi icin 6zel askeri harekat, kimisi
icin savas ise, ne kadar Bati medyas: tarafindan Rusya aleyhine abartilirsa ya
da yalanlanirsa da diinyadaki insanlarin karsisinda olusturdugu imaj Rus-
ya'nin kimligine ciddi sekilde zarar vermistir. Bilhassa, Orta Asya’da yasa-
yan halklar icin bu yeniden bir tehlike olarak algilandi. Rusya’nin asirlarca
kullandig: taktik, bir bolgeye Rusca konusanlar: yerlestirip, sonrasinda on-
lara zulmediliyor diye oraya bu mesruiyet ile girmektir. Dogal olarak, Kaza-
kistan basta olmak {tizere ve diger Tiirk milletlerin kendilerini bu olusabile-
cek tehlikeden kurtarmalari lazim.

Bu endise ne yazik ki onlar1 Rusya’dan hem iktisadi hem kiiltiirel hem siyasi
anlaminda uzaklastiracaklarini diistintiyorum. Bu da onlar1 dogal olarak di-
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ger biiytik tilkelere itecektir. Ornek olarak Ukrayna’y1 ve Giircistan’1 verebi-
liriz. Guircistan 2008’ deki Rusya’nin tilkeye girmesiyle ve Abhazya ve Osetya
bolgelerinin Giircistan’dan ayrilmalari tizerine Rusya’dan tamamen vazge-
¢ip uluslararasi arayislar yoluna ¢ikti. Zaten 6ncesinde de NATO'ya girme
arzusundaydi ve AB yanlistydi ki ilerideki zamanlarda iliskilerine olumsuz
bir sekilde yansidi. Ayn1 durum da Ukrayna igin gecerlidir. 1991’den sonra
Sovyetlerin dagilmasiyla Ukrayna’da giic alan ve Bat1 tilkeleri (Basta ABD,
Kanada, BK) tarafindan desteklenen Neonaziler hiikiimete gelince Ukray-
na’nin her alanina Rusya ile olan iliskilere nokta konmus oldu. Ta 2022'de
baslayan savasa denk.

Ttirk milletlere geri dontince, ABD'nin yeni yol bulma konusunda rol oyna-
yabilmesi zor ¢tinkii Tiirki cumhuriyetlerin yonetimleri de ABD'nin kendi-
leri aleyhine neler cevirebileceginden haberdarlar. Fransa, Ingiltere ya da Al-
manya gibi Avrupa oncti tilkelerin da kiiltiirel farktan dolay1 olabileceklerini
zannetmiyorum. Fakat onlarla hem ayni dini hem dili hem de tarihi ge¢misi
paylasan bir Tuirkiye vardir. Bu Tiirkiye de bir asir varliginin icerisinde su an
zirvesindedir. Ttirkiye artik diinyanin sayili tilkelerin arasina dogru gitmek-
tedir ve bu diger eski somiirge tilkelerin himayesine girebilmek i¢in mesru
bir nedendir. Muhakkak ki diger tilkeler bunun farkindalar ve bu yakinlas-
may1 dnlemek icin ciddi anlamda emek sarf ediyorlar. Fakat ister istemez
yeni diinya diizeni olusa verince, eski gtiglerin artik buna miidahale edebil-
meleri pek miimkiin degildir.

Elbette bu tilkelerin oyunda kalmalari olasilig1 olan bir gelismedir ancak on-
larin yeni kutuplu diinyasina ayak uydurmalar1 gerekmektedir. Rusya’dan
s0z edince, Rusya ¢ok kutuplu diinyasinin, tilkeler arasi esitligin, herkesin
kendi ulusal ¢ikarlarin1 muhafaza edebildigi bir ortam istedigini dile getirir.
Fakat Rusya cok kutuplu diinyay1 birkag tane tilke ile siurli tutup, kalan
tilkelerin onlarin kurduklar: diinyanin sartlarna gore yasamalarini ister.
Mesela, kendisini Dogu Avrupa’da ve Orta Asya’da bir kutup olarak gortip,
post-Sovyet bolgesinde bulunan diger devletlerin kendilerince yasamalarina
miisaade etmek istemez. Ozellikle, bir kilit olan Kafkasya bolgesidir.

Rusya’nin genel itibariyle Ttirk milletlerin tizerine kontrol kurmanin talebi
degisik nedenleri bulunmaktadir. Basta olmak tizere, kiiltiirel bir hegemon-
yadir. Rusca konusan kisi say1s1 azalmamasi ya da en azindan belli seviyede
tutulmasi icin hem bu tilkelerin okul ve tiniversite miifredatlarini diizenler
ya da diizenlemekte rol oynar, Rusga kanallarinin olmasini saglar, Rusya’ya
ve geri vizesiz gegislerini saglar. Diger miithim alan, iktisadi menfaatleri. Ka-
zakistan’daki dogal gazini, Azerbaycan’daki petroliinii Rusya Avrupa’ya
ulastirmakta bir arabulucudur ki bundan ¢ok sayida fayda saglamakta. Rus-
ya’da gittikce derinlesen demografik sorununa ve yerli halkin pek agir isler-
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le ugrasmak isteksizligi tizerine Rusya Orta Asya’dan hem ucuz hem fazla
say1da isci alir. Orta Asya’dan birgok kisi sadece Rusca bildikleri igin ve bel-
ki maddi sorunlardan dolay1 ancak Rusya’ya galismaya gidebilmektelerdir.
Baska bir konu giivenliktir. Hem imparatorluk désneminde hem de Sovyetler
déneminde hiikiimetin az 6nce de dedigim gibi Rusca konusanlar: alip onla-
r1 Orta Asya yahut baska post-Sovyet iilkelerine yerlestirip, ilerideki zaman
bu {iilke kontrolden ciktigi zaman Rusca konusanlara zulmediliyor diye o
tilkeye askeri girisimini mesrulastirir.

Aslinda bu Rus Imparatorlugun Balkanlarda uyguladiklari Panslavizm poli-
tikasina benzer. Gtivenligin diger tarafi kendisi icin bir etki altinda tutabile-
cegi tampon bolgesi olusturulmasi. Rusya’nin politikasinin prensiplerinden
biri de eger bir tilke sadakat gostermiyorsa ve Rusya aleyhine eylemlerde
bulunacaksa, Rusya oraya girer (genel olarak Rusca konusanlarin bolgesi-
ne), oray1 ilhak eder ve orada vasal bir devlet kurar. Hatta daha fazlasin
soylemek gerekirse, bugiinkii bildigimiz Isvicre bile Rusya’min bu buffer-
zone politikasinin tirtintidiir. Peki, Orta Asya’nin hala Rusya hakimiyeti al-
tinda olabilir fakat bunun da bir odag1 olmas: gerekir. Bagimsiz Devletler
Birligi icin en 6nemli kesisim noktasidir paylastiklari ortak Tkinci Diinya Sa-
vast harbinin kaderidir. Hatta Rusya’nin kendi icerisindeki halklar1 bir ulus
haline doniistiirebilmenin ana mekanizmasi da budur.

Bu ytizden ABD basta olmak {izere ve diger Bat1 tilkeleri bu kadar bunu
kirmak ya da 6nemini yitirmek icin ¢abalar. Bu baglar koptugu zaman bu
Bagimsiz Devletler Birligindeki tiyelerin arasindaki iliskilerini ciddi anlam-
da etkileyebilir. Ukrayna’da ve Giircistan’da oldugu gibi. Aslinda bu harig
bu tilkeleri bir arada tutabilecek bir tek sey Orta Asya’da bir stirti insanin
Rusca bilmesidir fakat diinyanin kiiresellesmesiyle (ya da Batilasmasiyla)
daha da fazla insan, 6zellikle kalifiye iscileri yahut akademik tabakadir hep
Avrupa’ya, Kanada’ya, ABD’ye yoneldi. Elbette, bircok insan da kiiltiirel,
dini, dil baglarindan dolay1 Tiirkiye'ye gitmektedir ve bu say1 her sene git
gide artmaktadir.

Bu artis icin bu senedeki sebep icin de baslanan Rusya-Ukrayna savasi. Bir
stirti firmalarin, markalarin Rusya’y1 terk etmesiyle, Avrupa’daki, Kuzey
Amerika’daki bankalarin Rusya ile calisma istememeleriyle Rusya’nin énce-
ki Orta Asya insani igin gekiciligi diistii.

Sonug ve Degerlendirme

Bu analiz Rusya disindaki Ttirk tilkeler i¢in yapildi fakat ben Rusya icinde-
ki durumu da degerlendirmeye deger oldugunun kanaatindeyim. Rusya’da
22 tane cumhuriyet vardir onlarin 7’si Turk yari-6zerk cumhuriyetlerdir.
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Bu 6zerklik onlara kendi dilin resmi olmasini, dilin zorunlu ya ada se¢meli
olarak dgretilmesi, kendi kiiltiirtinti, tarihini 6gretebilmeleri; Rusya’nin ana-
yasas1 ve kanunlari ile catismayacak sekilde kendi anayasalarini ve kanun-
larmi 6gretebilmelerini, kendi Parlamentolarin var olmalarini saglar. Rusya
icinde bagimsiz fakat dis iliskilerde bagimhidirlar. Bu tarz ‘ayricaliklarin’
var olmasi olay disinda kalan insanlara yanlis bir imaj verebilir. Dogru, bu
haklar verilmektedir fakat bu imajin da sanki Rusya cok merhametli ve c6-
mert olmuscasina yonlendirmemesi de gerekiyor. Bir kez bu haklar yavas
yavas dolayli yahut dogrudan yitirilmektedir. Rusya Federasyonu kuruldu-
gu zaman tiim cumhuriyetlerin cumhurbaskan: vardi fakat bu seneye kadar
sadece Tataristan’inki kald1 ki o da bu sene yiirtirliige girecek kanunla Ta-
taristan’in sadece baskani kalacaktir. Onceden egitim tamamen kendi dille-
rimizde verilirken, sonra zorunlu Dil ve Edebiyata dontistii ve haftada 5-6
kez yapiliyordu. Sonrasinda bu rakami 2’ye disiirdiiler. Akabinde zorun-
lulugunu kaldirip se¢meli olarak uyguladilar. Bu sekilde bizim dillerimiz
egitim alanindan ¢ikartildi. Fakat en buiytiik korku ve endise 2020’de yapilan
gayrimesru anayasa degisiklikleridir.

Orada Ruslarin devlet kurucu millet olarak belirtilir ve anayasaya “Tanr1’
kelimesi eklendi. Birincisi, bizim federatif yapimimizi son dereceye tehli-
keye atacak bir maddedir ¢iinkii belli bir milletten bu sekilde bahsedilmesi
ilerideki zamanlarda bu tilkenin federatif yapisina son verip, tiniter devlete
cevirebilme ihtimalleri vardir. Ikincisi ise “Tanr1’ anayasaya eklenmesi ilk
basta bizim laik olmamuzla celiskiye diiser. Tanridan bahsedildigi zaman,
kimin, nasil bir tanridan bahsedilir. Ve istikbalde hiikiimetin bu ‘anayasal’
kavramini kullanarak halkin yahut belli etnisitelerin aleyhine herhangi bir
eylem yapilmayacagin garantisi var midir? Ve eger tiniter devlet olusturu-
lursa, yerel halklar tiim haklarin1 kaybederler mi? Oniimiizde bununla ala-
kal1 bircok soru isareti durmaktadir fakat bizim igin, yerel halklar icin, bu
hamle kesinlikle lehimize sonu¢lanmayacaktir. Rusya’da bize karsi stirdtirti-
len asimilasyon politikasi; genelleme yapilmaksizin Ruslar icinde Rusya’da
yasayan Rus olmayan ve Orta Asya’dan gelen insanlara kars1 var olan 1rkci-
lik ve nefret duygular1 zaten 6nceden de var olan Ruslara ve Rusya’ya karsi
duyulan korkuyu ve nefreti, 6zellikle dindar kesimlerinde artirmaktadir ve
onlarin Rusya’dan baska tilkelere (genel anlamda Tiirkiye'ye) goc etmeye
zorlamaktadir. Boylesi bir ortamda hem icinde yasayan Tiirk milletlerin hem
de Rusya etrafinda bulunan Tiirk cumhuriyetleri Rusya’dan, Ruslardan ve
Rus kiilturtinden uzaklastirmaya dogru itmektedir. Rusya’nin su ana kadar
bunlar1 kontrol altinda tutmak icin uyguladig: siyasi, iktisadi ve askeri giic
azalmaktadir.

Rusya’nin NATO'nun Dogu’ya ilerlemesiyle kaynaklanan Ukrayna’da bas-
latt1g1 6zel askeri harekat ya da savas, ciddi anlamda atese yag dokmiisttir.
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Rusya’nin ekonomik giicti zaten o kadar ytiiksek degildir ve AB'nin baslatti-
g1 yesil ekonomiden dolay: (ki AB Rusyanin en ¢ok dogal kaynaklar1 ihrag
edildigi yer) Rusya’nin ekonomisini yiiksek derecede etkileyebilir. Bunun
disinda, ABD'nin stratejik plani olarak da Rusya’y1 oyun dis1 birakip, onu
izole edip, sonrasinda tiim diinyanin dikkatini Hint-Pasifik bolgesine yo-
gunlastirip, Cin'i zayiflatmaktir. Rusya da su an bir nevi izole edildi fakat
tabii bu stirecine ne kadar ikmal edecegi belli degildir. Aslinda isin gercek
ytiztine baktigimiz zaman, Rusya’nin izole edilmesi sadece Bati'nin baz: til-
kelerden oldu ve diinyada onlar hari¢ bulunan, varligini stirdiiren onlarca
tilke vardir. Bati'nin iste bu kendisini bir diinya olarak gormelerine, bu he-
gemonyasini stirdtirmelerine Rusya karsi ¢cikmaktadir. Ama bunun da amas:
vardir. Ben makale basinda Rusya’nin emperyalist bir devlet oldugundan
s0z ettim. Bu dyledir ve bu dogrudur. Siirekli bol ve yonet metotlariyla oy-
namak, kiigtik tilkelere savas agmak, stirgiinleri gerceklestirmek bunun net
gostergelerdir. Yeni kurulacak diinyada daha fazla bolgesel ittifaklarin ola-
cag1 bir yer oldugunu tahmin ediyoruz ve bu emperyalizmi tamamen tarih
kitaplarin sayfalarina birakacaktir.

Teklifler

Peki, Rusyanin da bu yeni diizende aktif bir rol oynayabilmesi miimkiin
miuidiir? Benim cevabim evet fakat Rusya’nin bastan sonuna kadar reform
edilmesi gerekecektir ama bu da bir soru 6ntimiize koyar: hangisi daha
onemli, sen istedigin sekilde varligini belli bir noktaya stirdiirtip sonra yok
olmak yoksa biraz esneklik gosterip yeniden tarih sahnesine ¢ikmak midir?

Eger Rusya bu esnekligi gosterebilirse, benim bununla alakali birkag me-
kanizmalar1 paylasma niyetim vardir. Ik basta Rusya’nin kendi icindeki
yapiy1 degistirmek zorundadir. Elbette, 21 ytizyilin hizli siyasetin pragma-
tik oldugundan dolay1 parlamenter sisteme bu donemde gegis yapmak pek
dogru olmaz bu ytizden bunun icin giiclendirilmis parlamento ile cumhur-
bagkan1 ve bagbakan arasinda gorev paylasimi olmasi gerektigini diistinii-
yorum. Hem Cumhurbaskan1 hem de basbakan halk tarafindan secilmesi
gerekir. Ikisinin gorev siiresi de 4 sene olmasi gerekir. Parlamento tiyeleri
zaten milletvekilleri olduklarindan dolay: halk tarafindan secilmesi gerekir.
Halkin belli bir imza sayisina ulasildig1 zaman Parlamentoya giivensizlik
oyu verip parlamentoyu dagitabilirler. Merkez Bankas1 baskanini, Anaya-
sal mahkemesinin bagskanini Parlamento sececektir. Federasyon Konseyi'nin
daha fazla yetki elde etmesi gerektigini diistintiyorum. Yerli mahkemelerini
halk segecektir, bolgesel hakemlerini ise halk tarafindan segilen hakemler
tarafindan segilecektir. Devlete bagli olacak bir medya kurumu olmayacak-
tir, var olsa dahi stirekli bagimsiz kuruluslar tarafindan denetleneceklerdir.
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Herhangi bir referandum ya da anayasal degisiklik yapilacagi esnada oy-
lama bolgelerinde bulunan kameralar kesinlikle ve kesinlikle uluslararas:
organizasyonlar tarafindan denetlenmesi gerekir. Ayrica, uluslararas: per-
sonel ile miistereken oylarin sayilmasi gerekir.

Biri diyebilir ki bu Rusya’nin egemenligine darbe yapar. Benim cevabim ha-
yir ¢linkii cumhuriyetlerde egemenlik insanlara aittir ve insanlar1 mali ve
miilki gortip kafasini kaybeden hiikiimetlerden kurtarmak ve haklarmni ga-
ranti etmek adina bunun yapilmasi bir mecburiyettir. Rusya’daki cumhu-
riyetlere 6zerklik taninmasi gerekir ve icislerine karismamasi gerekir. Yerli
dillerin egitim miifredatina zorunlu olarak tekrardan uygulanmas: gerekir.
Yurt disinda stirdtirmek istedikleri kiilttirel, dil ve din bag: olan tilkelerle
bunu serbest bir sekilde yapabilmeleri gerekmektedir. Rusya’nin tamamin-
da Rusya’da yasayan tiim halklarin esit olduklari, hepsinin bir arada devlet
kurucular: olduklarin 6gretilmesi gerekir. Pozitif ayrimcilik olmas1 gerek-
mektedir. Devlet kurumlarinda kadin-erkek sayisi esitligi yaninda da farkl
milletlere 6zel kontenjanlarin agilmas: gerekiyor. Rusya’da azinliklarin des-
teklenmesi, kiiltiirlerini ve niifuslari korumak amaciyla calismalarin stir-
dtirmeleri gerekiyor.

Ikincisi olarak, anayasamin tiim yukarida bahsedilen degisiklikleri kaybet-
mesi gerekir. Anayasanin tiim milletlerin esitligini, sistematik 1rk¢iligin
olmamasimi calisiilmasini icermesi gerektigini diistintiyorum. Kanunlarin
sadece pozitivist bir metoduyla degil, halklarmn ge¢cmisini, degerlerini, kiil-
turlerini goz ontinde bulundurulacak sekilde yapilmas: gerekir. Kanunlar
kabul edilmeden 6nce halka medya vasitasiyla anket yapilmas: gerekir.
Medyaya erisim saglayamayanlar igin belli devlet kurumlarinda bunu bir-
iki hafta icerisinde yapabilmelerini saglamalarini lazim.

Uclinciisti olarak, Rusya’nin ilhak ettigi Abhazya'nin ve Osetyamin Giir-
cistan’a ait olduklarini, Kirtm'mn ve Donbass’in Ukrayna’ya ait oldugunu,
Transnistria bolgesinin Moldova'ya ait oldugunu, Kosova'nin bagimsizligi-
n1 kabul etmesi gerekiyor.

Libya’da ve Suriye’de bulunan birliklerin ¢ekilmesi gerekiyor. Karabag'da
bulunan Rus askerlerin bolgeden ¢ekilmesi gerekiyor.

Dordiincii, Rusya emperyalizm ile cagristirilan armasini degistirmesi gere-
kiyor.

Besinci, BM yeniden yapilandirilacag: icin Rusya’nin uluslararas: antlasma-
lar1 tisttinltigtinti kazanmalar1 lazim.

Altinci, uluslararasi sistemin beraberinde yapacaklar1 Giivenlik Konseyi'nde
5 tilkenin veto hakkina son vermesi gerekir.
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Yedinci, Rusya’nin rubleyi dogal gaz ve petrol bagimligindan kurtarmasi
gerekir. Bunun i¢in Rusyanin daha fazla 6zel sirketin kurulabilecegi uygun
bir yasal ortam hazirlamasi gerekir. Yurt disindan daha fazla yatirimciy: ge-
tirmesi gerekir. Rusya’da IT sektoriinde calisanlarini tesvik edecek ¢alisma-
lar1 stirdiirmesi gerekiyor. Daha fazla yiiksek teknolojiye, tipa, uzay miihen-
disligine, nano-teknolojilere yonelmesi gerekir.

Sekizinci, Rusya’nin Tiirk cumhuriyetlerle Avrasya Ekonomik Bolgesini
olusturmasi gerekir. Ticaretin her yere kolay bir sekilde akmasi herkes icin
kazanch bir projedir.

Dokuzuncu, Rusya'nin iyi niyetli olarak 3+3 projesini kabul etmesi ve tize-
rinde calismasi gerekir.

On, Zengezur koridoru gibi diger koridorlarin agilmasi, halklarin refahi adi-
na yapilmasi gereken 6nemli adimlardan biridir.

On bir, Rusya halkinin mutlulugunu ne kadar 6zgiir oldugunu ne kadar
haklarmi kullanabildiklerini denetleyecek bagimsiz kurum kurulmasi gere-
kir. Federasyon Konseyin ve Parlamento’nun is birligi igerisinde ¢alismalar:
gerceklestirmesi gerekir.

On iki, Rusya’nin ciddi anlamda bagimsiz diistince kuruluslarini destekle-
mesi ve onlardan danismanlik almasi gerekiyor.

On {i¢, Rusya’nin sinema alanina ¢ok yénelmesi gerekir. Ulkenin cekiciligini
artirmanin en giizel érnegi tipki Japonya, Tiirkiye ve Giiney Kore yaptiklar:
gibi dizi cekmesidir. Rusya’nin siyasetin prensiplerinde bir digeri de tilkeleri
egemen ve egemen olmayan tilkelere ayirmasidir. Fakat burada bir tarafin
menfaatine bu siniflandirma yapildig: icin, bu Rusya’ya gore bir ayirma ol-
mus oluyor. Kiiresel sistemin esit ve adil olacagindan dolayi, Rusya’nin bu
siyasetten vazgecmesi gerekiyor. Onermis oldugum bu teklifler Rusya’nin
glicinti azalmasi i¢in, Rusya’nin siyasetten ¢ikartilmasi ve Rus halkin izole
edilmesi icin degil, yeni kurulacak diinya diizeninde onun bir kez daha aya-
ga kalkip kendi iilkenin halklarmin ve diger tilkelerin milletlerinin mutlu-
lugunu, refah1 artirmak, kendisini ve diger tilkeleri gelistirmek ve sonunda
bol, yonet, mahvet, ldiir siyasetten kurtulmak igindir.

ABD'nin boliinecegi ongoriiliiyor, Ingiltere, Fransa, Almanya Islamlasacak.
Japonya ve Giiney Kore halklar1 hizla yaslaniyor. Hangi sonu Rusya tercih
etmek ister? Bazen hayatta kalabilmek icin biz degisime ugramak zorunda-
y1z. Degismeyen tek sey degisimdir.

Makalemi iki tane sozle bitirmek istiyorum. Biri, Aristo'nun. Diyor ki ‘Dev-
let, insanlarin yahut belli gruplarin isteklerini yerine getirmek icin degil, iyi-
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‘Insani yasat ki, devlet yasasm!’.
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TURK DEVLETLERI TESKILATIVE UYE DEVLETLERIN
iKINCiKARABAG SAVASINA YONELIK TEPKILERI VE

DAVRANIS BiCIMLERI

Omer AKCAOGLU"

Oz

1990 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Ttirklerin yiiregine kanayan
bir yara olarak miras kalan, yillarca stirecek ve derin trajediler olan Kara-
bag ve 7 bolge, yaklasik 30 yil isgal altinda kaldi. 1700’1t yillarda Batt ve Rus
diinyasinin kurdugu bélgede bir Ermeni devleti kurma fikri, sosyalist Sovyet
devleti tarafindan yavas yavas gercek bir proje olarak gerceklestirilmeye ¢a-
lisild1. Sona yaklasan Sovyetler Birligi dagilarak Tiirk diinyas: ve Tiirk di-
stincesi igin bir enkaz birakti. Sovyetler Birligi'ndeki tarihi Tiirk topraklar:
ve hemserilerimiz 70 yil sonra birer birer bagimsizliklarm ilan ederken, yeni
Azerbaycan Cumhuriyeti de bagimsizliklarini kazanmak i¢in aylarca stiren
sehir mitinglerinde Rus tanklarinin kanl zulmiine maruz kaldi. 1980’lerin or-
talarinda baslayan yerel catismalarda kendini gosteren Ermeni terorii, simdi
Rus giiclerinin tam destegiyle isgale dontismustiir. 30 y1l stiren bu isgal, 2021
yilinda “Tiirkce Konugan Ulkeler” baghg altinda bir araya geldikten sonra
“Ttirk Devletleri Teskilat1” olarak Tiirk diinyasinin birlik ve beraberligini ger-
ceklestirmeye yonelik bir teskilata da dontismiistiir. 1992 yilindan bu yana
onemli bir uluslararas: statii kazandi. 2011 yilindan itibaren de bolgemizde
ve diinya siyasetinde saygin ve ciddi bir kurulus olarak goriilmeye basland:.

Isgal altindaki Karabag ve kalan yedi Azerbaycan bolgesi 2020 oncesi diinya-
nin en 6nemli ve ¢oziilmemis sorunu olurken, Ttirk devletlerinin yakinlasma
cabalari, ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin acitk ve kardesce destegi, Tiirk
devletleri tarafindan daha ciddi gortildii. Azerbaycan Tiirkleri. Uygun siyasi
konjonkttir ve kardes devletlerin destegi ile Azerbaycan devleti ve ordusunun
topraklarmi isgalden kurtarma harekati, 44 giin siiren savasta 6zgiivenle tek
yiirek olarak ytriittilmiustiir. Ttirk diinyas: ve 6zellikle Tiirk Devletleri Tes-
kilat1 tiye ve gozlemci devlet yetkilileri tarafindan yakindan takip edilmistir.
Bu bildiride Azerbaycan ordusunun 44 giin savasinda ilerlemesi ve zaferi ko-
nusunda s6z konusu devletlerin yaklasimlarin ve tepkilerini inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Karabag, Azerbaycan, Tiirk Konseyi, Hocali, Tiirk Dev-
letleri Tegkilat1
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THE ORGANIZATION OF TURKISH STATES AND THE
REACTIONS AND BEHAVIORS OF THE MEMBER STATES TO

THE SECOND KARABAKH WAR

Abstract

With the disintegration of the Soviet Union in 1990, Karabakh and 7 regi-
ons, which were inherited as a bleeding wound in the heart of the Turks,
which will last for years and deep tragedies, remained under occupation for
almost 30 years. In the 1700s, the idea of establishing an Armenian state in
the region established by the Western and Russian worlds was sought to be
realized gradually as a real project by the socialist Soviet state. The Soviet
Union, which was approaching its end, disintegrated, leaving a wreckage for
the Turks world and Turk thought. While the historical Turk lands in the
Soviet Union and our compatriots declared their independence one by one
after 70 years, the new Azerbaijan Republic was subjected to bloody cruelty
by Russian tanks in the city rallies that continued for months in order to gain
their independence. And the Armenian terror, which manifested itself in the
local conflicts that started in the mid-1980s, has now turned into an occupati-
on with the full support of the Russian forces. This occupation, which lasted
for 30 years, also turned into an organization for the realization of the unity
and solidarity of the Turk world as the “Organization of Turk States” in 2021,
after it came together under the title of “Turkish-speaking countries” since
1992 and gained an important international status since 2011. It started to be
seen as a respected and serious organization in our region and world politics.

While the occupied Karabakh and the remaining seven Azerbaijani regions
were the most important and unsolved conflict in the world before 2020, the
efforts of the Turk states to be closer, especially the open and fraternal sup-
port of the Tiirkiye Republic, were seen more seriously by the Azerbaijani
Turks. With the appropriate political conjuncture and the support of the brot-
herly states, the operation of the Azerbaijani state and its army to liberate the-
ir lands from occupation was carried out as one heart in the 44-day war with
self-confidence. The Turks world and especially the Organization of Turk
States were closely followed by member and observer state officials. In this
paper, we will examine the approaches and reactions of the states in question
regarding the advance and victory of the Azerbaijani army in the 44-day war.

Keywords: Karabakh, Azerbaijan, Turk Council, Khojaly, Organization of
Turk States
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Giris

30 yila yakin bir stire devam eden Karabag ¢ikmazi yakin tarihimizde Kaf-
kaslarin ve Ttirk diinyasinin en dnemli ve 6ncelikli olarak ¢oziilmesi gereken
konu olarak degerlendiriliyordu. Sovyetlerin dagilmas: sonrasinda ortaya
¢ikan yeni konjonktiir Ermenistan’i destekleyen gtigler tarafindan Kafkaslar-
da 200 yillik bir etnik temizleme ve isgal planini hayata gecirmek igin firsat
vermis oldu. Sovyetler doneminin son yillarinda bu plan hazirhiginda olan
odaklar Azerbaycan Tiirkiintin silahlanmasini engelleyerek ileride olusabi-
lecek direnci ortadan kaldirmak istemislerdir. Iste bu yiizden 1991 yilinda
baslayan Karabag isgali sirasinda Azerbaycan devletinin diizenli bir ordu-
sunun olmamasi ve aynt zamanda Rus yanlis1 hiikimet yetkililerin hentiz
iktidarda olmasi Azerbaycan Tiirklerine telafisi imkéansiz insani kayiplar
yasamasina ve toprak kaybina neden oldu. Bagimsizliklarini yeni kazanan
Ttirk cumhuriyetleri de ayn1 zamanda kendi i¢c meseleleriyle mesgul olmasi
hasebiyle Karabag konusunda yeterli destegi gosterememis ve Azerbaycan
Turkti adeta kendi kaderiyle bas basa birakilmustir.

Fakat 2020 yilina gelindiginde hem Azerbaycan Devleti ve hem de Tiirk
Devletleri Teskilati tiyeleri artik 30 yillik bir devlet tecriibesine sahip olmus
ve daha yakin isbirligi konusunda somut adimlar atarak bolgesel bir ittifak
olusturmuslardz. Tiirk diinyasinin kesinlikle moral ve motivasyon agisindan
2020 yilinda gerceklesen Karabag gibi bir zafere ihtiyac1 vardi. Ve bu zafer
Azerbaycan’in kararli durusu ve Tiirkiye Cumhuriyeti basta olmak tizere
Turk konseyi {iyelerinin destegi ile gerceklesti ve Tiirk Devletleri Teskila-
t1'nin ileriye donuk is birligi ve giiclu ittifakinin stirmesi ve ileri boyutlara
tasinmasi agisindan oldukca 6nemli ve tarihi bir olaydir.

Karabag Isgali; Sovyetler Sonras1 Tiirk Diinyasinin Kanayan Yarasi

Azerbaycan Tiirk Edebiyatinda Hep “Cennet” tesbihiyle karsimiza gikan
bolgenin adidir Karabag. Zengin madenleri. Daglar1 ve ovalariyla olagan
tstli temiz havas1 ve suyuyla, kista kalin kar ortiistiyle, tarim ve hayvan-
ciliga oldukca elverisli Azerbaycan ve Tiirk diinyasinin adeta incisi ve vaz-
gecilmez yurdu Karabag, 1990 yilinda Sovyetler birligi dagildiktan sonra
Ermenistan tarafindan kanl isgale ugramis ve Sovyetlerin ardindan geride
biraktig1 adeta bir enkaz niteligindeydi.

Son derece Jeopolitik 6nem ve ehemmiyete sahip olan Karabag ayni1 zaman-
da Azerbaycan ve Turk diinyasimnin kiilttirel ve tarihi miraslarii kendisinde
barindirmaktadir.

Bolge tarihinde essiz bir yere sahip olan Daglik Karabag bolgesi milattan 6n-
cesine dayanan Tiirk kavimlerinin goc ve yerlesim yeri olmustur. Islam’dan
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once ve Islam’in bslgeye hakim olmasindan sonra cesitli donemlerde Tiirk
boylarinin ve devletlerinin egemenligi altinda Tiirklerin tarihi topraklar: ve
yurtlar1 olmustur.

Sakalar, Hun Imparatorlugu, Hazar imparatorlugu ve Oguzlarin boslgeye
hakim olmasindan sonra Azerbaycan’in ayrilmaz bir biittinti olarak karsimi-
za citkmaktadir. Selguklular Donemi'nde Azerbaycan Atabeyler doneminde
Karabag, Azerbaycan’in ve Tiirk diinyasinin ayrilmaz bir parcas: olarak ta-
rihte yerini almustir. ilhanli devletinden sonra Karakoyunlular, Akkoyun-
lular, ardindan Safevi devleti egemenligi altinda hep Tiirk yurdu ve Tiirk
vatani olarak sayilmistir. Fakat 18.asirdan bu yana Ruslarin Azerbaycan
topraklarmi isgali ile birlikte Rus boyundurugu altina girmistir. Buna rag-
men Karabag o donemde bile Azerbaycan topraginin ayrilmaz yurdu ve va-
tanin boliinmez parcasi olarak kabul edilmistir.

18. ytizyilin ortalarindan baslayarak belli program ve plan esasinda Karabag
ve Erivan’a Iran ve Anadolu’dan yogun bir sekilde Ermeni gocti baslatilmis
ve asrin sonlarina dogru kismen de olsa bolgenin etnik yapis1 Ermeniler le-
hine degistirilmistir.!

Bu politika maalesef Sovyetler Birligi doneminde de yogun bir sekilde de-
vam ettirilmistir.

Bolgenin Tiirk niifusu bagka bolgelere gog ettirilerek yerine Osmanli ve Iran
Ermenilerinin yerlestirilmesi, 6zellikle Azerbaycanm Erivan ve Karabag
bolgelerine saglanmistir.

Sovyet doneminde Sovyetler Birligi lideri Stalin 6nderliginde 23 Aralik 1947
tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Ttirklerin zorla stirtilmesine kan bulasmis
ve Giiney Kafkasya'nin Ermenilestirme politikas1 yogun bir sekilde devam
etmistir. Bununla birlikte 1948 tarihinde iran ve Sovyetler arasinda devam
eden miizakereler sonucu etkili olan Ermeni lobisinin faaliyetleri sonucu
Iran Ermenilerinin bolgeye gog ettirilmesi 6ngorilmiis ve kararlastirilmistir.
O donemde bu etnik degisim politikas1 sonucu S6zde Ermenistan toprak-
larinda 250.000 Tiirk zorla gog ettirilmis ve o bolgenin etnik yapis1 biiytik
olctide degistirilmistir. Bu gocler esnasinda birgok soydasimiz o donemde
hayatini kaybetmistir. Zorla gog ettirilen Turk ailelerin evlerine ise gesitli
tilkelerden bolgeye getirilen Ermeniler yerlestirilmistir. 1948-1953 yillar1 ara-
sinda Ermenilerin 6zellikle uyguladiklar: politika Azerbaycan Tiirkleri ve
Turk diinyas: igin stratejik, kiiltiirel ve ekonomik olarak oldukca onemli
olan yerlesim bolgelerinin Tiirklerden bosaltilmasi ve Ermenilerin yerlesti-
rilmesidir. ®

1  (Besir, 2012, s. 78-90)
2 Bkz: (MEMMEQOVA, 1993)
3  Bkz: (ABBASOGLU IREVANLI, 2015)
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1953 yilinda Sovyetler lideri Stalin’in 6limiinden sonra s6z konusu niifus
degisimi politikast kisa stireligine durdurulursa da sonraki donemlerde
ozellikle 1960’1 y1llardan sonra ayru siddetle devam ettirildi.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasina yakin Ermenistan yonetimi Erivan, gesitli
sehirlerde mitingler diizenleyerek Karabag'in resmi olarak Ermenistan’a ait
oldugunu savunarak bu yonde resmi bir karar gikardi.

1988’de kanli Sumgayit olaylar1* ve ardindan Karabag basta olmak tizere
Azerbaycan’in 7 bolgesi, Rus ordusunun dogrudan destegiyle isgal edildi.
Isgal edilen bolgelerde belki de Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra diinyanin
ilk defa gordiigu sistematik soykirim Azerbaycan Tiirklerine yonelik Ermeni
ve Rus birlikleri tarafindan yapildi.®

Hocal1 soykirimi bu insanlik dist vahset ve cinayetin bilinen en 6nemli 6r-
negidir.®

Sovyetler Birligi sonuna yaklasirken Azerbaycan Turkleri ciddi bicimde si-
lahtan yoksun birakilmis ve sonradan bolgeye gelen binlerce donanimli Rus

askeri ve silahli Ermeni birlikleri karsisinda savunmasiz hale getirilmisler-
dir.

Azerbaycan Turk topraklarmin ytizde 20’si sozde biiytik Ermenistan haya-
liyle bat1 ve Rus destegini arkasina alan Ermeni yonetimi ve teroér grupla-
riin isgaline ugramus oldu. 30 yila yakin bir siiredir yipratici ve sonugsuz
bir ateskesle sonuglanan bu isgal, 2020 yilina gelindiginde kismen de olsa
sona erecek ve Tiirk diinyasinin ceyrek asirlik adeta kanayan yarasi olan
Karabag'mn onemli bir boliimii ve isgal altinda olan 7 Azerbaycan bolgesi
isgalden kurtulacakt1.”

18 Ekim 1991 yilinda bagimsizligini yeniden kazanan Azerbaycan Cumhuri-
yeti, bagimsizliginin ilk giinlerinden itibaren catismalar, isgal ve soykirima
maruz kalan tek cumhuriyettir. Nitekim Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ikinci
donem bagimsizliginin en énemli simgesi kanl1 20 Ocak olayidir. Kendi ba-
gimsizliklar: ugrunda miicadele eden Azerbaycan Tiirkleri Bakii sehrinde
diizenlenen 6zgiirlitk mitinglerinde Rus tanklar1 ve agir silahlar1 karsisinda
savunmasiz bir sekilde direnerek yeni donem tarihlerinde kanli ve sanl bir
tarih yazdilar.

Silahli Ermeni birlikleri ve Ruslarin bolgede bulunan askeri giicti silahsiz
olan Azerbaycan Tiirklerinin bolgeden tamamen silinmesini ve 150 yillik bir

(Mammadov, 2005)

Karabag savasinin kisa tarihi icin Bkz: (Naghy, 2011)
Bkz: (Suleymanov, 2011)

(Stileymanov & Stileymanov, 2013)
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etnik temizlik projesinin son safhasin1 askeri gticle planlarken diizenli bir or-
duya sahip olmayan Azerbaycan Tiirklerinin mukavemeti ile karsilasirken,
uluslararas: harp yasalaria aykir1 insanlik dis1 yontemlerle bolgenin esas
sahibi olan Ttirkleri ¢oluk cocuk demeden katlederek korku yaymaya calistu.
Iste bunun sonucunda bir milyondan fazla bir niifus bolgeyi terk etmek zo-
runda kalarak siginmaci durumuna diisti.

Ikinci Karabag Savasi

1993-1994 yillar1 arasinda Karabag ve 7 bolgeyi isgal eden Ermeni birlikleri,
bircok yerlesim birimini tahrip ederek Turklere ait eserleri ortadan kaldir-
maya calistr. Ateskes anlasmasinin ardindan savasin sona ermesine ragmen,
Ermenistan’in sinir hattinda stirekli tekrar eden ateskes ihlalleri yillarca de-
vam etti. Ateskes siiresince siir hattinda bircok Azerbaycan askeri ve si-
viller sehit oldu. Buna ragmen Azerbaycan devleti ve ordusu ategkes ku-
rallarina biiytik sabirla riayet ederek hakl taraf oldugunu ve savastan yana
olmadigin fiilen gostermis oldu. Fakat 2016 yilina gelindiginde Azerbay-
can ordusu Ermenistan’in bu pervasiz ihlallerine kars1 4 giin stirecek olan
bir karst operasyon baslatti. 2016 yilinin Nisan ayinda gerceklesen bu ope-
rasyon, Azerbaycan ve Tirk diinyas: kamuoyuna Azerbaycan ordusunun
Ermenistan ordusuyla mukayesede ne denli giiclii ve azimli oldugunun en
onemli gostergesi ve adeta bu konuda kirilma noktas: niteligindedir. Azer-
baycan silahli giicii ve ordusu artik 1991 yilinda diizensiz ve silahsiz degildi.
25 yillik bir stire igerisinde yenilenen Azerbaycan ordusu yeni askeri tekno-
lojilerle donanmis ve Azerbaycan Mehmetgiginin iman gticti ve vatan askiy-
la birlesince sadece 4 giin gibi kisa bir stirede isgal gticleri karsisinda nasil
bir ezici glice dontisttiglinii ve ilerleyen zamanlarda daha biiytik zaferlerin
adeta habercisi olmustur.

12 Temmuz 2020 yilina gelindiginde Ermenistan ordusu her zaman oldu-
gundan farkli olarak bu defa catisma ve isgal bolgesi disinda bulunan Azer-
baycan’in Tovuz bolgesine saldirmis ve Azerbaycan ve Tiirk diinyasinda
biiytik tepkilere neden olmustur. Bu saldir1 Azerbaycan toplumunda da
biiytk tepkilere neden olmustur. Halk sokaklara dokiildi ve Azerbaycan
hiiktimetini Ermenistan’a hak ettigi sekilde yanit vermeye ¢agirdi. Bu olay
Turk kamuoyunda da son derece ciddi tepkilere neden oldu.

27 Eylul 2020’de Azerbaycan ordusu, Ermeni ordusunun biiyiik ¢apl sal-
dir1 istihbaratin1 almasiyla kars: saldiriya gecerek mesru muidafaa hakkini
kulland1 ve boylece Ikinci Karabag Savasi baslamis oldu. 44 giin siiren bu
savasta Ermeni ordusu birbiri ardina agir darbeler alarak adeta yok olmanin
esigine geldi.
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44 giin stiren bu savasta Azerbaycan ordusu en az zayiatla ¢ok biiytik iler-
leme kaydetmistir. ilk asamada baz1 kéyler ve stratejik kopriiler Ermeni is-
galinden kurtarildi. Azerbaycan silahli kuvvetleri 22 Ekim’de Daglhk Kara-
bag'in Iran ile olan giiney siniri tamamen 6zgiirlestirdi ve 23 Ekim’de Lagin
koridoruna dogru ilerleyerek son derece stratejik 6neme haiz basari elde etti.
Ermenistan ile Daglik Karabag arasinda yakit, cephanelik ve askeri malzeme
tasinmasini engelledi. 44 giinliik savasin sonucunda Azerbaycan ordusu 13
Ekim’de Cibril, 26 Ekim’de Fuzuli, 30 Ekim’de Zengilan, 4 Ekim’de Gobdeli
ve 17 Kasim’da Susa’y1 Ermeni isgalinden kurtardi.®

44 giin stiren bu savasin askeri boyutu ve Azerbaycan ordusunun essiz kah-
ramanliklarinin yansira, Ermenistan basta olmak tizere Rusya ve Fransa gibi
devletlerin diinya kamuoyunda asilsiz iddialarla Azerbaycan ve Tiirkiye
aleyhine ytiriitttigii karalama kampanyalar1 karsisinda da Ttirk diinyasinin
oldukca basarili miicadelesi, savasin basarili seyrinde kuskusuz en 6nemli
etken sayilmaktadir. Ermenistan destekgisi sayilan Rusya ve Fransa adeta
sessiz bir sekilde olan biteni seyrederek yeniden bir ateskesin olusmasi ko-
nusunda stirekli ¢cagrilarda bulunuyor fakat Azerbaycan’in uluslararas: hu-
kuka dayanarak gerceklestirdigi hakli mesru miidafaa harekat: karsisinda
istedikleri sonucu elde etmekte aciz kaldilar. Azerbaycan ve Ermenistan’in
giiney komsusu olan iran Cumhuriyeti birinci Karabag savasinda oldugu
gibi oldukca samimiyetsiz davranarak bir tarafta resmi agizdan isgal edilmis
topraklar1 Azerbaycan Toprag: olarak sayiyor fakat 6te yandan Ermenistan
ordusuna askeri techizat yardimi yapmaktan geri durmuyordu. Nitekim
Giiney Azerbaycan’da yasayan Azerbaycan Tiirkleri, Iran’in sergiledigi bu
cifte standart karsisinda Karabag savasi esnasinda protestolar diizenleyerek
Ermenistan’a giden askeri yardim konvoylarin 6niinti keserek kuzeyli kar-
deslerine desteklerini agiktan gostermislerdir.

Ttirk tarihine altin harflere yazilan bu zafer, Tiirkiye basta olmak tizere Tiirk
devletlerinin ve devletleri olmayan Turk topluluklarinin Azerbaycan Tiirk-
lerine acik ve sonsuz desteklerine sahit olduk.

Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Karabag

Azerbaycan’in destansi zaferinden yaklasik bir y1l sonra 2021 yili, Ttirk diin-
yasinda baska nemli bir gelismeye sahit oldu. Sovyetler birligi dagildiktan
sonra bagimsizliklarini kazanan Tiirk devletleri 70 yil sonra tiim sikintilara
ragmen “Tiirk dili konusan tilkeler” ad1 altinda bir araya gelerek kutlu ve
oldukga gerekli bir ittifakin temelini attilar. 2021 yilinda Istanbul’da’ diizen-

8  Bkz: (Asker & Ozpinar, 2021)
9  Bkz: (Simsgk, 2022)
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lenen “Tiirk Konseyi” 8. oturumunda konseyin ismi “Tiirk Devletleri Tegki-
lat1” olarak degistirildi ve yillarca tiye ve gozlemci devletlerin siiren 6zve-
rili calismalar1 yeni donemine girdi. Bu 6nemli zirvede “Tiirk diinyas1 2040
Vizyon Belgesi” kabul edilerek teskilatin gelecege bakisi ve gesitli alanlarda
daha sik ig birligi 6n gortilmiistiir.

Ttiirk Devletleri Tegkilati, Tiirk Kenesi adiyla 1992-2010 yillar1 arasinda yapi-
lan Tiuirk dili konusan tilkeler zirvesi sonrasinda, Tiirk dilleri konusan tilke-
ler arasindaki bagin gticlendirilmesi amaciyla 3 Ekim 2009 tarihinde Nahci-
van anlasmasinin imzalanmasiyla kurulmustur."

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye tiye devletler
ve Macaristan ve Tiirkmenistan devletleri gozlemci olarak teskilatta yer al-
maktadirlar. Ortak tarih, kiiltiir ve dile sahip tiyeler 6zellikle 2020 yilindan
sonra bolgede ve diinyada ytikselen ve s6z sahibi olan oldukca 6nemli ittifak
olarak bilinmektedir. Ayni zamanda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Islam Igbirligi Tes-
kilati (IiT) ve Diinya Giimriik Orgiitii (WCO), UNOSSC vb. gibi ok sayida
onemli uluslararasi orgiitlerle de ortaklik ytirtitmektedir. !

Azerbaycan Cumhuriyeti, Tiirk Devletleri Teskilat: tilkeleriyle teskilat hari-
cinde de oldukga yakin ikili iliskiler ve is birligi icinde bulunmustur. Tegkila-
ta tiye devletler Karabag isgali basladig1 donemden itibaren cesitli donemler-
de Azerbaycan toprak buttinltigii konusunda net ve destekleyici tavirlarimi
ortaya koymus ve Ermenistan yonetimini acik bir bigcimde kinamuislardir.
Fakat 2020 yilinda ikinci Karabag savasida Tiirk Konseyi gatis1 altinda top-
lanan Tiirk devletleri, desteklerini daha ¢ok bu mecraya yonelterek Ermenis-
tan ve Rusya’nin yogun propagandas: karsisinda oldukga akilc: bir politika
izlemislerdir. Tkinci Karabag savast basladigi giinden itibaren Ermenistan
yonetimi Turkiye Cumhuriyeti basta olmak tizere Ttirk devletlerini diinya
kamuoyunda konuya dahil etmek istemis ve uluslararasi camiada sadece
Azerbaycan degil tiim Tiirk diinyasiyla 6zellikle Tiirkiye ile savastigini ima
etmistir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti basta olmak tizere Tiirk Kon-
seyi tiye devletleri, desteklerini ve tepkilerini donemin politik konjonktiirii-
ne uygun olarak akilc1 bir bicimde dizayn ederek basarili bir yol izlemisler.
Kardes Tiirk cumhuriyetleri, Ttirk Konseyi btinyesinde toplanarak isgalin
ilk gtinlerinden itibaren Azerbaycan’in toprak butiinltigtinti defalarca ke-
sin ifadelerle ve resmi beyanlarla savunmuslardir. Tiirk Konseyi tiyeleri ve
Turk diinyasi1 Birlesmis Milletlerin Karabag isgali konusunda vermis oldugu
Azerbaycan’in lehine uluslararasi kararlara dayanarak Ermenistan’n Isgalci

10 Bkz: (Tiirk Kenesi nedir, ne is yapar? Iste Ttirk Kenesi hakkinda bilgi, 2020)
11 Bkz: (Uluslararasi Ortaklar, tarih yok)
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Tutumunu elestirmis ve 6ncelikli olarak bariscil yollarla Azerbaycan’in isgal
altindaki topraklarinin kayitsiz- sartsiz bosaltilmas1 ve uluslararas: huku-
ka uyulmas1 dogrultusunda isbirligi icerisinde olmuslardir. Ayn1 zamanda
Tuirk Konseyi, Ermenistan’in donem donem ateskes ihlallerini sert bir dille
kinamis ve Azerbaycan Devleti'nin yaninda olmustur. Tiirk Konseyi ve tiye
devletleri her ne kadar uluslararas1t Hukuk kurallar1 ve bariscil yontemler-
den yana olduklarini beyan etseler de 2020 yilinda Ermenistan’in ¢atisma
bolgesi haricinde bulunan Azerbaycan topragi olan Tovuz bolgesine saldir-
mas1, Azerbaycan’in hakli mesru miidafaa askeri harekatin1 sonuna kadar
desteklemis ve diinya kamuoyunda ve bolgede Azerbaycan’in adeta politik
yonde savunucusu olmustur."

44 giin stiren bu savasta diinyada bircok uluslararasi orgtitiin tersine Tiirk
Konseyi, Ermenistan ordusunun kayitsiz ve sartsiz isgal bolgesinden cekil-
mesini ve bu konuda gesitli aciklamalarda bulunarak Azerbaycan devletinin
siyasi isteklerinin yaninda yer almustir.”

Defalarca yazili ve resmi agiklamalarda bulunan Tiirk Konseyi yetkilileri,
sahada da desteklerini Azerbaycan’a gostererek sozde degil eylemde ve fi-
iliyatta da agirligin1 koymustur. Nitekim ikinci savas doneminde Ermenis-
tan"m Gence sehrine fiize saldirisi sonrasi Tiirk Konseyi Genel Sekreteri Sa-
yin Baghdad Amreyev bolgeye giderek Tiirk Konseyi'nin, Tiirk diinyasinin
Azerbaycan’a yonelik destegini agik bir bicimde yineledi.

Turk Devletleri Teskilat: tiye tilkelerinin her birinin farkli jeopolitik konu-
mundan dolay1 bireysel olarak Karabag ¢zelinde Azerbaycan ile farkli ve
rafyasinda bulunan Tiirk Konseyi tiyeleri ile Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti
arasinda Karabag 6zelinde kurum harici yaklasim bicimleri farklilik arz et-
mektedir. Sosyalist Sovyetlerden ayrilan Kazakistan, Kirgizistan Ttirkmenis-
tan ve Ozbekistan devletleri ikili olarak Azerbaycan Devleti ile farkli mesele-
ler tizerinde ufak capli da olsa bazi politik ve enerji eksenli goriis ayriliklar
s0z konusudur. Ayni zamanda s6z konusu Ttirk devletlerinin Rusya Fede-
rasyonu'na cografi olarak yakinlig1 baz1 dénemlerde Karabag konusunda
net bir tavir ortaya koyamamalarinin esas nedenlerindendir. Fakat unutma-
mak gerekir ki Ttirk Devletleri Tegkilati'na tiye devletlerin Tiirk diinyasinin
gelecegi ile ilgili duygusalliktan uzak, gercek ve akilc1 politikalar izlemeleri
ve bireysel olarak degil de kurumsal bir cat1 altinda kesin tavir ortaya koy-
malar1 daha etkili ve gelecekte gerceklesecek olan 2040 vizyonu kapsaminda
amaclanan perspektif acisindan oldukga hayati 6nem arz etmektedir. Ayni

12 Bkz: (Gafarli, 2020) o
13 Bkz: (TURK KONSEYi GENEL SEKRETERININ BEYANATI, 2020)
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zamanda yazimizin basinda da zikrettigimiz gibi Karabag konusu Ttirk diin-
yasinin kanayan yarasi ve cografi olarak son derece stratejik ehemmiyete
haiz olmasi hasebiyle 21. ytizyilda Tiirk diinyasmin oncelikli meselesi olarak
coziime ulasmasi gerekmekteydi. Iste 2020 zaferi Azerbaycan i¢ci kamuoyun-
daneden oldugu 6zgiiven ve gurur hissinin yansira Tiirk diinyasinda biiytik
seving ve dzgtiven yaratti. Bir bakima Karabag Zaferi Ttirk Devletleri Teski-
lati’nin yeni doneme daha giiclii ve kararli girmesinde de olduk¢a 6nemli
rolii olmustur.

Sonuc¢

Sonug olarak 20. asrin son yillarinda yillarca esir konumunda Sovyet zinda-
ninda hapsedilmis olan Tiirk toplumlari, bagimsizliklarini kazanarak yeni
diinya diizeninde yer almak ve soydas devletlerle ittifak kurma ¢abalar1 ko-
nusunda ilk adimlar1 atmuslardir. Cesitli kiiresel ve bolgesel giiclerin arasin-
dan siyrilarak politik ve ekonomik olarak s6z sahibi olmak, soy, kiiltiir ve
dil faktorleri gibi dogru ve gercekci temellere dayanan kurumsal ittifakin
olusmasinin son derece hayati oldugu yadsmamaz bir gercektir. Iste bu dog-
rultuda Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Tiirk devletleri arasinda var olan gesitli
siyasi, gtivenlik ve iktisadi isbirligi temelinde olusan ittifaklar, Tiirk diinya-
smin gelecekte nasil sekillenecegi konusunda énemli ipuglar: barindirmak-
tadir. Tuirk Devletleri Tegkilati ve benzeri ittifaklarin olusmasi 1990’1arda
Karabag'da oldugu gibi herhangi olas1 bir tehdidin karsisinda caydiric1 giic
olarak tnemli bir yere sahip olacaktir. Ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti
hari¢ hentiz ¢eyrek asir gibi bir devlet tecriibesine sahip olan tiye devletler
icin bu ittifak cesitli alanlarda oldukca 6nemli ve paha bigilmez bir firsat
olarak nitelendirilebilir.
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TURK DEVLETLERI TESKILATINDA
OZBEKISTAN’'INROLU

Rahim MAMADALIYEV*

Oz

Bu calisma, Ttirk Devletleri Teskilati'na tiye devletlerden biri olan Ozbekis-
tan'in teskilat ¢ercevesindeki faaliyetleri, onun kalkinmasina katkis1 ve ge-
lecekte bu isbirligin gelismesine yonelik perspektiflerini konu edinmektedir.
1992 yilinda temeli atilan bu 6rgiit, daha sonra Tiirkiye, Azerbaycan, Kaza-
kistan ve Kirgizistan'in imzaladig1 “Nahgivan Anlasmasi1” ile Tiirk Kenesi
adiyla kurulmus bulunmaktadir. Ozbekistan ise bu orgiite 14 Eyliil 2019'da
tiye olmustur. 12 Kasim 2021 tarihinde ise 8. Tiirk Devletleri Tegkilat: Istanbul
Zirvesi'nde, orgiittin ad1 Tiirk Devletleri Tegkilat1 olarak degistirilmis. Tiirk
Devletleri Tegkilati'nda nispeten yeni iiye olan Ozbekistan kisa zaman iginde
orgiittin 6nemli tiyelerinden biri haline gelmis bulunmaktadir. Buradan ha-
reketle, calismanin amaci Ozbekistan'in bu orgiit faaliyetindeki roliinii tespit
etmektir. Bu arastirmada amaca ulasmak icin sistematik literatiir incelenme-
si yonteminden yararlanilmaktadir. Calismanin sonunda ulagilan bulgular,
Tiirk Devletleri Tegkilat1 faaliyetinde Ozbekistan 6nemli yere sahip oldugunu
ve orgtit gelismesi i¢in miithim katkilar1 saglayabilecegini gostermektedir.
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THE ROLE OF UZBEKISTAN IN THE ORGANIZATION
OF TURK STATES

Abstract

This study deals with the activities of Uzbekistan, which is one of the member
states of the Organization of Turk State. It examines the country’s actions wit-
hin the organization’s framework, its contribution to its development, and the
perspectives of this cooperation’s development in the future. This organizati-
on, the foundation of which was laid in 1992, was later established under the
name of Turk Council with the “Nakhchivan Agreement” signed by Ttirkiye,
Azerbaijan, Kazakhstan, and Kyrgyzstan. Uzbekistan became a member of
this organization on September 14, 2019. On November 12, 2021, the council’s
name was changed to the Organization of Turk States at the 8th Organization
of Turk States Istanbul Summit. Uzbekistan, the relatively new member of the
Organization of Turk States, has become one of the essential members of the
organization in a short time. Accordingly, the study aims to determine the
role of Uzbekistan in the activity of this organization. A systematic literature
review method is used to achieve the aim of this academic work. The findings
reached at the end of the study show that Uzbekistan has a critical place in the
activities of the Organization of Turk States and can provide essential contri-
butions to the development of the organization.

Keywords: Organization of Turk States, Uzbekistan, Turk World
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Giris

Ozbekistan Orta Asya’da her agidan bslgenin en 6nemli iilkelerinden biridir.
35 milyon niifusa sahip Ozbekistan bolgede niifus olarak en biiyiik iilkedir,
gayri safi yurtici hasilas1 60 milyar dolardir '(2020. Yil), tilkenin dis ticaret
hacmi 15,45 milyar dolar1 olusturmaktadir (2021 ocak-aralik)? Ozbekistan
Cumbhuriyeti aktif dis politika ytirtitmektedir Birlesmis Milletler, Avrupa
Giivenlik ve Is Birligi Teskilati, Sanghay igbirligi Orgiitii, Bagimsiz Devletler
Toplulugu gibi uluslararas érgiitler tiyesidir. Stiphesiz Ozbekistan'in 2019
yilinda Tirk Devletleri Tegkilati'na tiye olmasi biiytik 6nem tasiyan hadise
oldu. Ozbekistan, Tirkiye’den sonra Tiirkce konusulan tilkeler arasinda nii-
fus bakimidan diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Bu yiizden Ozbekis-
tan’mn orgiite tiye olmadan 6nce Tiirk Konseyi'nin tam olarak kurulmamaisti
diyebiliriz.

Turk Devletleri Teskilati'nin temelleri daha 1992 yilinda atilmis bulunmak-
tadir. Ozbekistan Cumhuriyeti de 1992’de Ankara’da diizenlenen Tiirk Dili
Konugan Ulkeler Zirvesine katilmisti ve Ankara Bildirisini imzalayan tilke-
lerden biri olmustu. Turk Kenesinin 1994, 1996, 1998, 2000, 2001 yillarindaki
zirvelerine Ozbekistan Cumhuriyeti katilmis. Sonraki 2006, 2009 ve 2010 y1l-
larinda ise Ozbekistan baz1 politik sebeplere gore Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Zirvesine katilmamis bulunmaktadir. 2009 yilinda Nahg¢ivan Anlasmasi im-
zalandiktan sonra Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi kurumsallasarak Tiirk
Konseyi'ne dontismiisttir.

Ozbekistanin Tiirk Konseyine iiye olmasi

2016 yilinda Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbagkanlik gorevine Sayin Sev-
ket Mirziyoyev’in gelmesiyle birlikte Ozbekistan Cumhuriyeti dis politikast
da olumlu yone degismeye basladi. Bunu sonucu olarak 3 Eylul 2018 yili
Colpon Ata’da Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani Saym Sooronbay Ce-
enbekov’un ev sahipliginde diizenlenen Tiirk Konseyi 6. Zirvesinde Ozbe-
kistan Cumhurbaskani Sayin Sevket Mirziyoyev ev sahibi tilkenin konugu
olarak katilmustir.

15 Ekim 2019 yilinda Bakii’de diizenlenen Tiirk Konseyi 7. Zirvesi'nde Oz-
bekistan 6rgiite tam iiye olarak katildi. Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhur-
bagkani Sayin Sevket Mirziyoyev zirvede yaptig1 konusmada, Ozbekistan i
orgiite tiye olmasi hig stiphesiz dogal ve tarihsel siireclerin bir ifadesi ol-

1  https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD (son erisim 28.04.2022)
2 https:/ /stat.uz/ru/ press-tsentr/novosti-goskomstata/15699-o-zbekiston-respublikasi-
tashqi-savdo-aylanmasi-2021-yil-yanvar-noyabr-2 (son erisim 28.04.2022)

143



dugunu kaydetti. Ulkemiz topraklarinda Muhammed Harizmi, Ahmed
Fergani, Ebii'r-Reyhan el-Birtini, Ebti Ali ibn Sina, Ulug Bey gibi ortak tari-
himizin sanli sayfalar1 yazilmus, diinya bilim ve kiilttirtine unutulmaz katki-
larda bulunmus diisiiniirler, kutsal dinimizin tarihinde silinmez bir iz bira-
kan el-Buhéari, Muhammed et-Tirmizi, EbG Manstr el-Mattiridi, Bahdeddin
Naksibend gibi buiytik alimler, Ali Sir Nevai gibi Tiirk diinyasini kalemle
birlestiren biiyiik sairler, sadece Ozbek halkinin degil herkesin onlarla gurur
duydugunu vurguladi. “Tiirk Konseyi tiyeligi, halkimizin temel ¢ikarlarini tam
olarak karsilamaktadir. Giintimiizde sadece kiiltiirel ve manevi baglar degil, ticari
ve ekonomik iliskiler de yeni bir boyuta tasinmaktadir. Son ii¢ yilda, iilkelerimiz
arasindaki ticaret hacmi neredeyse iki katina ¢ikti, binden fazla yeni ortak girisim
acildi. Ulasim genisliyor, vizesiz turist akisi artiyor, halklarimiz arasindaki kardes-
lik baglar: giicleniyor.”?

Sayin Mirziyoyev’in dedigi gibi Ozbekistan’m Tiirk Konseyine iiye olmast
dogal bir siireg olup iilkenin temel ¢ikarlari kargilamakta idi. Bunu Ozbe-
kistan'm 2016-2019 yillar1 arasindaki dis ticaret hacmini analiz ettigimizde
daha iyi anlama imkanimiz olur. Bu yillarda Ozbekistan'in Tiirkiye ile dis
ticareti iki kat artmus durumdadir, Konseyin tiyeleri olan diger tilkeler ile de
ticari iliskiler artmis durumdadir (Tablo 1). Konsey tiyesi olan tilkeler ile her
acidan iligkiler hizla gelismeye baglamisti, bu Ozbekistan'in dis politikasint
hangi yonde gelisecegini gostermekte idi.

Tablo 1 Tiirk Konseyi iiye iilkeleri ile Ozbekistan'mn ihracat hacmi (Deger:
Bin ABD $)*

Ulkeler 2016 2017 2018 2019
Azerbaycan 16 320,7 27 574,4 35 610,2 52166,3
Kazakistan 945 023,7 1057 579,0 1352167,8 1392 964,9
Kirgizistan 121 450,9 178 256,9 269735,8 669 643,1
Turkiye 686 213,2 877 812,3 944 755,2 1217 633,2

Ozbekistan Cumhuriyeti'nin Tiirk Konseyi'ne tiyeligi biiyiik stratejik Sneme
sahip bir konu haline geldi. Ozbekistan'in Tiirk Konseyi'ne katilimu siyasi, ti-
cari, ekonomik, kanun yaptirimi, cevre koruma, kiiltiirel, bilimsel ve teknik,
egitim, enerji, ulasim, kredi ve diger ortak yarar alanlarinda isbirligini daha
da desteklemektedir. Ozbekistan Cumhuriyeti'nin 6rgiite tiyeligi, orgiitiin
diger tiyeleri tarafindan sicak karsilandi. Yetkililer ve uzmanlar, halkimi-

3 https://president.uz/uz/lists/view /2939 (son erisim 28.04.2022)
4 https:/ /stat.uz/ru/ ofitsialnaya-statistika/ merchandise-trade (son erisim 06.05.2022)
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zin Tirk tarihindeki roltinti, gtinumiizdeki potansiyelini ve 5nemine vurgu
yaptilar.

Ozbekistan tagimacilik sektorii igin elverigsiz dogal kosullara sahip bir tilke-
dir. Cuink tilke, diinyada dogrudan denize gitme imkan1 olmayan az sayil
iilkelerden biridir. Denize ulasmak icin en kisa mesafe 3000 km’dir ve bunun
tilke ekonomisi tizerinde olumsuz bir etkisi var. Ancak Tiirk Konseyi bu so-
runun olumlu ¢dziimii icin 6nemli bir faktor olabilir Ozbekistan tirtinlerini
konsey {iyesi tilkelerin topraklari tizerinden dogrudan diinya pazarina ihrag
edebilir. Ayrica, Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan baslica kurak ulasim
yollar1 esas olarak konsey {iiye devletlerinin topraklarindan geg¢mektedir.
Ozbekistan’da iiretilen tarim iiriinleri, bazi sanayi irtinleri, pamuk ve diger
tirtinler bu tilkelerin pazarlarinda biiyiik ragbet gormektedir. Bu da tilkenin
ekonomik alandaki faaliyetleri tizerinde olumlu bir etkisi olacaktir. Konsey
tiyeleri olan Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhuriyetleri turizm alaninda olduk-
ca gelismis iilkelerdir. Ozbekistan'in da biiyiik turizm potansiyeli goz 6nii-
ne alindiginda, bu {ilkelerle isbirliginin turizm endiistrisi tizerinde 6nemli
bir etkisi olacaktir. Konsey iilkeleri vatandaglarinin Ozbekistan’daki turistik
yerlere cekilmesi, tilkedeki turizm alaninda olumlu degisiklikler saglayacak-
tir. Kurum igindeki yatirim, is ve girisimcilik konular1 da Ozbekistan icin
onemlidir.

Tiirk Konseyi faaliyetlerinde Ozbekistan

Ozbekistan Cumhuriyeti'nin bu kisa zaman igerisinde 6rgiitte bircok faali-
yetlerde bulundu. Tegkilati'nin Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanla-
r1 Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi faaliyetlerinde
aktif katilm saglamaktadir. Ozbekistan'in 6rgiitteki faaliyetlerine iizerine
birkag ornek verecek olursak, Tiirk Konseyi Genel Sekreteri Baghdad Am-
reyev Ozbekistan Cumhuriyetine ziyaretleri gerceklestirildi. Tiirk Konseyi
Turizmden Sorumlu Bakanlar 6. Toplantis1 24 Haziran 2021 tarihinde Oz-
bekistan'in Kokand sehrinde diizenlendi. Uye Devletlerin Turizm Bakanlar1
Kokand sehrinin “Ttirk Diinyas1 Turizm Baskenti” ilan ettiler, buna ithafen
Kokand sehrinde “Gala Konseri” diizenlendi.” Tiirk Konseyi Birinci Geng
Girisimciler Forumu, Tiirk Konseyi Genglik ve Spordan sorumlu Bakanlar1
5. Toplantis1 kapsaminda 20-21 Eyliil 2021 tarihlerinde Taskent’te gercekles-
tirildi. ©

5 https:/ /www.turkkon.org/tr/haberler/ turk-konseyi-turizm-bakanlari-6-toplantisi-oz-
bekistanda-duzenlendi_2272 (son erisim 06.05.2022)

6 https:/ /www.turkkon.org/tr/haberler/turk-konseyi-birinci-genc-girisimciler-forumu-
taskentte-duzenlendi_2333 (son erisim 06.05.2022)
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23-24 Mart 2022 tarihlerinde ise Tiirk Devletleri Teskilat1 Aksakallar Konseyi
Bagkani Sn.Binali Yildirim Ozbekistan Cumhuriyeti'ne bir ziyarette bulun-
du.” Bu ziyaretler ve bagka cok sayida diizenlen toplant: ve zirvelerde Ozbe-
kistan Cumhuriyeti katilim saglamaktadir ve tiye tilkeler ile bircok projelere
imza atmis durumdadir.

Ozbekistan 6rgiite tam tiye olarak katildig1 2019 senesinden beri 6rgiite iiye
tilkeler ile siyasi, ticari, kiilttirel alanlardaki iliskileri yeni seviyeye yiikseldi.
Buna 6rnek olarak Kazakistan ve Ozbekistan arasindaki stratejik iligkilerin
Miittefiklik iliskileri seviyesine yiikseltilmesine® gostere bileriz.

Ozbekistan Konsey iiye iilkeleri ile en ¢ok ticari alanda iligkileri gelismis du-
rumdadir. Asagidaki tabloda gordiigiimiiz tizere Ozbekistan 6rgiit tiyeleri
ile pandemi nedeniyle 2020 y1l1 senesinde ticari iliskiler biraz durakladiysa
da genellikle ticaret hacmi artis gosteriyor.

Tablo 2 Tiirk Konseyi tiye iilkeleri ile Ozbekistan’in dis ticaret hacmi (Deger:
milyon ABD $)

Ulkeler 2019 2020 2021
Azerbaycan 73,8 83,7 107,1
Kazakistan 3030,2 26254 3538,0
Kirgizistan 758,9 816,3 852,5
Turkiye 22653 1878,7 3040,0

Son 3 senede dis ticarette Ozbekistan’in en biiyiik ticaret hacmi olan tilkeleri
sirasinda Tiirkiye 4.siraya yiikselmis bulunmakta ise orgiitiin diger tiyesi
olan Kazakistan ise 3.sirada yer almaktadir. Akabindeki yillarda bu rakam-
larda daha artig olmasi bekleniyor, Ozbekistan dis politikada Tiirk Konseyi
tiye tilkeleri ile baglarini saglamlasmasini takdir etmektedir.

7 https:/ /www.turkkon.org/tr/haberler/ tdt-aksakallar-konseyi-baskani-binali-yildirim-
ozbekistani-ziyaret-etti_2493 (son erisim 06.05.2022)

8  https:/ /www.trtrussian.com/mnenie/soyuzniki-kazahstan-i-uzbekistan-usilivayut-
tyurkskij-mir-7521406 (son erisim 09.05.2022)
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Ulkelere gore Ozbekistan’in dis ticareti 2021.y1l (Deger: milyon ABD $)

AN
>

m Cin M Rusya B Kazakistan Turkiye
B Giiney Kore B Kirgizistan W Almanya B Turkmenistan
m Ukrayna

Cin 6731,6

Rusya 6603,8
Kazakistan 3538
Ttirkiye 3040
Gtiney Kore 1679,4
Kirgizistan 852,5
Almanya 675,4
Tiirkmenistan 626,1
Ukrayna 622,5

A e B U S e

Sonug

Ozbekistan’a hakli olarak Orta Asya’nin kalbi denir. Orta Asya’da 6nemli
bir tilke olarak kabul edilen Ozbekistan’m Tiirk Konseyine katilimi olmadan
cok konu ¢oziilemezdi. Ozbekistan Cumhurbagkani’nin izledigi sagduyulu
politika, tilkede hem de bolge genelinde baris ve istikrarin giiclendirilmesine
hizmet etmektedir. Ozbekistan'm Tiirk Konseyi'ne iiye olma tarihi de sem-
boliktir. Ayni yil Ttirk Konseyi'nin kurulmasina iliskin Nahcivan anlasmasi-
nin imzalanmasinin 10. yildontimii kutlandi. Tiirk Konseyi'ne tiye olmasiyla
birlikte Ozbekistan'm dis politikasinda yeni bir yon agildi, Ozbekistan Orta
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Asya’da ve daha genis bir bolgede faaliyet gosteren bir baska biiytik ulus-
lararas 6rgiite esit tiye oldu. Ayni zamanda Ozbek halkinin milli kimligi,
asirlik degerleri ile ilgili uzak ge¢misi, dili, tarihi kokeni ile komsu ve uzak
kardes tilkelerle dostane iligkileri ek araclarla gticlendirilmistir.

Tiirk Konseyi iiyesi olduktan sonra Ozbekistan orgiit faaliyetlerinde aktif
olup ¢ok énerilerde bulunmaya baglad1. Son iki yilda Ozbekistan tarafindan
sadece kiiltuirel degil, ekonomik girisimler de desteklenmistir. Kisa zaman
stiresi igerisinde Ozbekistan 6rgiitiin en 6nemli tiyelerinden biri haline geldi.
Bunun birkag sebepleri vardir, yukarida belirttigimiz gibi niifus bakimindan
Ozbekistan orgiit tiyeleri arasinda en biiyiik 2.iilkedir. Ozbekistan'in cografi
konumu Orta Asya’nin merkezinde yer almakta olup bolgedeki tilkelerin
hepsi ile sinir1 vardir. Ozbekistan bslgedeki en giiclii ordulardan birine sa-
hiptir bu agidan da orgtitiin en énemli tiyelerinden biridir. Diger hususlar
Ozbekistan'in yiiksek iktisadi potansiyeli olmasi ve turizm agisindan da
onemli iilkelerden biridir. Hig stiphesiz ki bugiinkii giinde Ozbekistan orgiit
faaliyetinde en 6nemli tilke haline gelmis ve Ozbekistan’mn dis politikasinda
da Tiirk Devletleri Tegkilat1 cok dnemli bir rol almaya bashyor.
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ASYA'DAKi BAGIMSIZ TURK DEVLETLERi ARASINDA
iSBIRLIGINI ETKILEYEN OLUMLU VE OLUMSUZ
FAKTORLER

Zeynep Nisa EMISEN" & Simge OZTURK"

Oz

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ardindan Orta Asya’da Kirgizistan, Kazakis-
tan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Kafkasya’'da ise Azerbaycan bagimsizligin
ilan etmistir. Ttirkiye'nin bu devletlerin bagimsizligini tantyan ilk devlet ol-
mast, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Birligi” olusacag1 yoniinde bir beklenti-
nin dogmasina neden olmustur. Bu devletlerin jeopolitik konumlari, ellerinde
tuttuklar1 enerji kaynaklari, etnik-dinsel gikar gatismalari, bazilarinin bolgede
etkin gii¢ olma istegi duymalari stratejik bir ittifak kurma konusunda belirli
araliklarla giin ytiztine ¢ikmaktadir. Bu devletler arasinda olusturulacak Tiirk
Birligi'ni etkileyen siyasi gelismelerin yan1 sira bu tilkeler arasindaki ekono-
mik iligkiler de birligin olusturulmasina katki saglayacak nitelikte gelistiri-
lememistir. Bu calismada, Asya’daki bagimsiz Tuirk devletlerinin isbirligini
engelleyen ve gelistiren faktorlerin neler oldugunun ortaya konulmas: amac-
lanmaktadir. Calismanin ise hipotezi bu devletler arasinda Avrupa Birligi gibi
ulus-iistti bir yapilanmanin kurulabilmesi igin gerekli doneler mevcut oldugu
halde bazi1 i¢ ve dis faktorlerin bunun hayata gecirilmesini engelledigidir. Ca-
lismanin arastirma sorular: da bu hipoteze uygun olacak sekilde secilmis ve
siyasal gelismeler iktisadi analizlerle desteklenmistir. Sonug olarak Orta As-
ya’da bir Tiirk Birligi'nin olusturulmasina engel olan ¢ok sayida faktor oldu-
gu ve bu nedenle kisa vadede bu tiir bir yapilanmanin hayata gecirilmesinin
olas1 olmadig1 ancak basta kamu diplomasisi gibi bu halklarin birbirini daha
yakindan tanimasini saglayacak girisimler ile uzun vadede bu sorunlarin asi-
labilecegi one suirtilmektedir.
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COOPERATION BETWEEN TURKINDEPENDENT STATES
INASIAPOSITIVE AND NEGATIVE FACTORS AFFECTING

OF TURK STATES

Abstract

After the fall of the Soviet Union, Azerbaijan declared independence in Ky-
rgyzstan, Kazakhstan, Uzbekistan and Turkmenistan, Caucasus in Central
Asia. Turkey’s first state to recognize the independence of these states has led
to a expectation “Turkish Union from the Adriatic to the Wall of China” will be
formed. The geopolitical positions of these states, the energy resources they
hold in their hands, the conflicts of ethnic-religious interest, some of them
wanting to be effective in the region, are coming to light on a strategic alli-
ance. In addition to the political developments affecting the Turk Union to
be formed between these states, economic relations between these countries
have not been developed to contribute to the establishment of the Union. The
purpose of the study is to analyze developments that have a positive and ne-
gative impact on the Turkish Union-based cooperation that is being tried to
be created. In this respect, the study will first introduce political and economic
developments to improve the relations of independent Turk states in Asia,
in the chapter entitled “moves toward Cooperation”. The chapter entitled
“barriers to cooperation formation” will explain the political and economic
conflicts that are blocking the Turk Union. My work hypothesis is that some
internal and external factors prevent this from being implemented, even thou-
gh there are some necessary cycles between these states to establish a nation-
based structure, such as the European Union. The research questions of the
study have been selected to suit this hypothesis and political developments
are supported by economic analysis. As a result, there are a number of factors
preventing the creation of a Turk Union in Central Asia, and therefore it is
not likely that such a structure will be implemented in the short term, but it is
especially with the public diplomacy.

Keywords: Central Asia, Turk Union, Regional Competition, Cooperation
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GIRIS

Sovyetler'in dagilmasiyla birlikte Orta Asya ve Kafkasya’'da bagimsizlikla-
ri1 kazanan yeni devletler hentiz ekonomik ve siyasi dontistimiinii tamam-
lamamisken bu siirecte sorunlar dizisiyle kars: karsiya kalmistir. Bu donii-
simde kisaca etnik-kiiltiirel sorunlar, ekonomik sorunlar ve siyasi sorunlar
gun yiiziine ¢tkmis, SSCB'nin dagilmasiyla umut edilen Tiirk birligi fikri
sekteye ugramustir. Glintimiize baktigimizda ise bu {ilkeler, kiiresel ve bol-
gesel aktorlerle yaptig isbirligi ile gii¢ ve rekabet ortamini etkiler nitelikte
bir konumuna gelmistir. Ornegin Kafkasya’da Azerbaycan, bolgenin giiclii
bir devleti olarak zikredilirken Orta Asya’da Kazakistan ve Tiirkmenistan
enerji kaynaklari ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu zorlu siireg, bir yandan ba-
gimsizligin korunmas: bakimindan giivenlik, bir yandan da ekonomik kal-
kinmanin saglanmasi bakimindan ticari isbirligi ihtiyacini arttirmistir. Bu il-
keler giic dengesi arayislar1 dogrultusunda bolgesel ve bolge dis1 aktorler ile
gerceklestirdikleri isbirligini ulusal ¢ikarlarina gore sekillendirmistir. Ortak
¢ikarlarinin yani sira farklilasan ¢ikarlar1 dogrultusunda ulusal-kimlik mii-
cadelesi ve bastirilan sorunlar zaman zaman tansiyonu ytikseltmeye devam
etmektedir.

Bu sorunlarin bolge tilkeleri tarafindan asilmas: durumunda Avrupa Birligi
gibi bir yapilanmanin bagimsiz Tirk cumhuriyetleri arasinda kurulabilmesi
miimkiindiir. Oncelikle b6lge halklarinin dil, tarih ve kiiltiirel degerleri ba-
kimindan yakinligr isbirligini olumlu yonde etkileyen bir durumdur. Bu agi-
dan bolge halklarinin birbirini daha yakindan tanimasini saglayacak kamu
diplomasisi faaliyetlerinin aktif bir sekilde ytirtitilmesi isbirligine yonelik
olumlu sonuglarin elde edilmesini saglayacaktir. Tiirkiye, TIKA, YTB, TRT
Avaz, TURKSOY, TiirkPA ve Tiirk Diinyas1 Akademisi aracilig1 ile bolgeye
yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerini stirdtirmektedir. Bu faaliyetlerin bol-
ge devletleri ile kurulacak ticari iliskiler ile desteklenmesi isbirligine yonelik
olumlu yaklasimlarin artmasini saglayacaktir. Bu devletlerinin birbirleri ve
Turkiye ile gelistirdikleri ticari iliskiler, ekonomik isbirligi potansiyeli barin-
dirmakla birlikte hedeflenen diizeyde gergeklestirilememistir. Bu dogrultu-
da calismada 6ncelikle Asya’daki bagimsiz Tiirk devletlerinin “Isbirligine Yo-
nelik Hamleleri”nden bahsedilmistir. Daha sonra ise bu ”f§birli§i Olusumunun
Oniindeki Engeller” agiklanmistir.

Isbirligine Yonelik Hamleler

Bagimsizliklarin1 kazanan bu devletler igin yeni bir donem baslamus; de-
gisimi kavramak adina siyasi ve ekonomik sistemlere eklemlenme cabas1
icerisine girmislerdir. Sovyetlerin geride biraktig siyasi ve etnik tablo, bol-
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gede birbiriyle celisen durumlara ortam hazirlarken; giivenlik endisesini
de beraberinde getirmistir. Bu baglamda bolge devletleri bagimsizliklarini
pekistirebilmek, siyasal ve ekonomik transformasyonunu tamamlayabilmek
acisindan uluslararasi pazar ile baglanti haline girmeye calismistir. Bu bag-
lantiy1 olusturmanin ilk adimai ise ‘bolgesel pazar” olusturmaktir. Bagimsiz-
liklar1 ardindan katildiklar: isbirligi projeleri ile bagimsizliklarmi stirdiirme
ve ekonomik kalkinma hedeflerini gerceklestirmeyi amaclamislardir. Bu ag1-
dan Bagimsiz Devletler Toplulugu, bolge devletlerinin sorunlarma karsilik
yeterli islevi saglayamamuistir. Ekonomik kalkinma ve gtivenlik sorunlari ba-
kimindan bolgesel isbirligine ihtiyac duymustur. Beklentiler yontinde islev-
selligi zaman zaman etkinligini yitirmisse de bolgesel entegrasyon cabalar1
Orta Asya Isbirligi, Orta Asya Isbirligi Orgiitii ve Asya Ekonomik Toplulugu
isimleri ile 2000'lere kadar stirdtirtilmuisttir. Ancak 11 Eyliil’tin yarattig1 or-
tam ile tehdit algilayan bolge {tilkeleri Rusya ile isbirligine yonelmek duru-
munda kalmistir. Yine Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun Orta Asya Isbir-
1igi Orgiitii ile birlesmesi ardindan Tiirki cumhuriyetlerinden ziyade Rusya
agirlikli isbirligi alam gergeklesmistir. 2014 yilinda kurulan Sangay Isbirligi
Orgiitii ile Rusya’nin bolgedeki etkinligi pekisirken Cin’in bolgeye yonelik
girisimleri kolaylasmustir. Bunlarin disinda bolge tilkeleri gerceklestirdikleri
ikili anlasmalar ile ekonomik isbirligine yonelik adimlar atmistir. Bu dog-
rultuda Tiirkiye ile de ticari iliskilerin gelistirilmesini saglayan anlasmalar
yapilmustir.

Ttuirkiye, Sovyetler’den kalan boslugu doldurma gayesiyle bolgedeki devlet-
lerin bagimsizligini ilk taniyan devletlerden olmustur. Tiirkiye” nin attig1 bu
adim diplomatik iliskilerin tesisini de beraberinde getirmistir. Ttirkiye’nin bu
devletlerin dontisim stirecine ekonomik ve siyasi anlamda katki saglamasi
Turk birliginin olusabilecegine yonelik sdylemleri arttirmistir. Ttirkiye 1992
yilinda TIKA’y1 kurarak bolgeye yonelik basta ekonomik; TURKSOY un ku-
rulusu, TRT Avrasya'nin yayin hayatina baslamasi ve Tiirkce Konusan Dev-
letler Zirvesi atilimlariyla da siyasi ve kiilttirel dis politika araclarimi vakit
kaybetmeden uygulamaya koymustur. iliskilere yonelik onemli bir gelisme
12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen Tiirk Konseyi Devlet
Baskanlar 8. Zirvesi'nde Teskilatin isminin degistirilmesi ve Tiirk Diinyasi
2040 Vizyon Belgesi ile Tiirk devletlerinin stirdtirdtigii iliskilerin gelistiril-
mesini hedefleyen adimlarin belirlenmesidir. Bu belgede Ttirk devletlerinin
iktisadi alanda sermaye ve hizmet dolasiminda serbestlik, sinirlarda uygu-
lanan gumriik prosediirlerinin sadelestirilmesi ve tasimacilik sektoriiniin
minimum maliyetler ile hizlandirilmas: gibi ekonomik isbirligine yonelik
hedefler 6ne ¢ikmaktadir (Ttirk Diinyas1 2040 Vizyonu). Belirlenen hedefle-
rin hayata gecirilmesi ile bu tilkeler arasinda gelisen ticari iligkiler {izerinden
bolgesel etkinligin artmasi saglanacaktir. Bu durum da olusturulmaya calisi-
lan Ttirk Birligi'ni olumlu yonde etkileyen bir gelisme olarak ifade edilebilir.
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Azerbaycan ile kurulan ekonomik iliskilerin yani sira siyasi ve askeri alanda
gerceklestirilen isbirligi ve bu dogrultuda Tkinci Karabag Savasi’'ndan elde
edilen basari, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Rusya eksenli ytirtittiik-
leri politikalar1 da etkileyecek nitelikte bir gelismedir. Bu gelisme ile Ttirk
dtinyasindaki “Rusya’nin her zaman galip geldigine yonelik alg1 degismistir
(Yiice, 2021). Bu gelismelerin ardindan 2021 yilinda Ilham Aliyev’e “Tiirk
Diinyas1 Ali Nisan1” verilmesi Konsey {iiyesi devletlerin Daglik Karabag so-
rununa mesafeli durusundaki degisikligin bir gostergesi olmustur. Yine Kir-
gizistan'in komsu tilkelere yonelmesinin yan sira Ttirkiye ve Azerbaycan ile
iliskilerinde de yeni adimlar atilmistir. Bu gelismeler Tiirk Birligi olusturul-
masina yonelik fikirleri yeniden giindeme getirmistir.

Bu devletler arasinda Avrupa Birligi gibi ulus-iistii bir yapilanmanin kurula-
bilmesi igin gerekli doneler mevcut oldugu halde bazi i¢ ve dis faktorler bu-
nun hayata gegirilmesini engellemektedir. Oncelikle bslgesel bir ekonomik
birligin olusturulmasi, bolge tilkelerinin yasadiklar: siyasi anlasmazlhiklarda
daha uzlasmaci bir yaklasim benimsemelerini saglayacaktir. Buna ek ola-
rak 2040 Vizyon belgesinde de hedeflenen Tiirk kiiltiirtiniin ve gelenekleri-
nin Tirk Isbirligi Teskilatlarmnin ilgili kurumlarinca diinyaya tanitimi (Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyonu), bolge halkinin yakinlasmasin saglayacaktir. Bu he-
deflerin gerceklestirilmesi dogrultusunda ise aktif sekilde ytiriitiilecek kamu
diplomasisi faaliyetleri etkili olacaktir.

Turkiye'nin bolgeye yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri ortak dil, kiilttir
ve tarih agirlikli yurttiilmektedir. Bu dogrultuda yukarida bahsedilen ku-
rumlar aracilig ile bu tilkelere yonelik gelistirilen faaliyetler, bolge halkla-
riin birbirini daha yakindan tanimasini saglamaktadir. Ancak bu halklarin
uzun yillar Rus egemenligi altinda kalmasi nedeniyle bolgede Rus¢a’nin
yaygin kullanimi, Rusya’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine kolaylik sag-
lamaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde ortak
dil tizerine gerceklestirdigi projelerin 6nemini ortaya koymaktadir. Bunun
yani sira Rusya bolge devletleri ile kurdugu ekonomik iligkiler ile elde ettigi
etkinligi kamu diplomasisi faaliyetlerine de yansimaktadir. Bu agidan ba-
kildiginda Tiirkiye'nin bolgeye yonelik faaliyet gerceklestiren kurumlarinin
ortak dil, soy ve tarih tizerinden ytiriittiikleri kamu diplomasisi faaliyetleri-
nin ekonomi ile desteklenmesi bu devletler arasinda stratejik bir birlik ku-
rulmasi yoniinde biling olusturulmasinda etkili olacaktir.

Isbirligi Olusumunun Oniindeki Engeller

Sovyet Rusya’nin dagilmasinin ardindan uluslararasi sistemde parametreler
degismis; Orta Asya’ da tilkeler sahip oldugu jeopolitik konumun degerinin
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bilincine vararak uluslararasi sistemdeki “¢ikar catismalaria’ entegre olma-
ya calismustir. Bu bolgede cikar catismalarinin en 6nde geleni su havzalari
konusudur.

Ulkelerin tarimda gelisim gosterme arzusu, suya olan ihtiyaci giinbegiin
arttirmustir. Ornegin Kirgizistan” da ekilebilir tarim arazileri oldukga genis
yer kaplamaktadir. Kirgizistan bu potansiyelinin farkina vararak, smirlari
disindaki sularda tisttinliik saglamaya ¢alismis ve bu durum bolge devletleri
arasinda krizlere neden olmustur. Ote yandan Fergana Vadisi de Orta Asya’
da igbirligini sekteye ugratan diger bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda zaman zaman su kartinin
kullanilmas: ve tarimsal devamliligini saglamasi acisindan diger devletleri
kendilerine bagimli kilma istegi; Fergana Vadisi'nin bolgedeki dini akimla-
ra ev sahiplii yapmasi, yine vadide bulunan ve Ozbekistan elinde tuttugu
dogalgaz her tilke igin tansiyonun ytiikselmesine sebep olmaktadir. Ttim bu
sorunlar 1s181nda neden bir isbirligi kurulamadig, kurulsa da neden istikrar-
I1 olamayacag cesitli tartismalara yol agmustir.

Fergana Vadisi Merkezinde Sinir ve Kimlik Sorunu

Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan arasinda paylasilmakta olan Fergana Va-
disi bu {i¢ devletin ortasinda yer almaktadir. SSCB'nin hentiz dagilmadig:
dénemde bu vadi tek bir tilkenin parcas: kabul edilirken; 1991 yilinda bahsi
gecen tilkelerin bagimsizlik kazanmasiyla Fergana Vadisi de ¢ikmaza girilen
bir konu haline gelmistir. Bu durum Sovyetler sonrasi bir doniistim stirecine
giren devletlerin biittinlesmesi acisindan zorlu bir dénemi baslatmistir. Bu
topraklar igin Ozbekler ‘Ozbek Topragy’, Kirgizlar ‘Kirgiz Topragy’, Tacikler
ise “Tacik Topragl” soylemini kullanmaktadir (Joldoshov, 2019: 319). Tanr1
ve Pamir daglar1 arasinda bulunan Fergana Vadisi, Orta Asya’ da igbirligini
tehdit eden bir potansiyel sahiptir. Oyle ki, Ozbeklerle Kirgizlar'in Os’ta kar-
s1 karsiya gelmesi yine Ozbekistan Islam Hareketi'nin énciiliigiinde cikan
Batken olaylari, bolgedeki sorununun ciddiyetini gozler 6niine sermektedir
(Demirtepe ve Ozkan, 2010: 54).

Fergana Vadisinde bulunan Anklavlar (vadide bulunan adaciklar) Kirgizis-
tan ve Ozbekistan arasinda ayrica bir problem tegkil etmektedir. Bunun asil
nedeni 1924 yilinda yapilan smir diizenlemeleriyle Fergana Vadisinden ge-
¢en Sir-i Derya nehrinin ve yollarmin bir tarafinin Kirgizlara diger tarafinin
ise Ozbeklere verilmesi olmustur (Uulu, 2006:69). Zaman zaman Kirgizlar ve
Ozbekler arasinda tansiyonun yiikselmesinin temelinde bu sorun yatmak-
tadir. Bu durumun sonucunda etnik catismalarin da fitilini ateslemektedir
(Demirci, 2012).
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Bir ulus kimligi olusumunda mevcut sinirlar oldukga etkili role sahiptir. Sov-
yetler dosneminde Fergana Vadisinde yasayan halklar tek bir kimlik altinda
yasarken; bagimsizlik siirecinin baslamasiyla beraber arayis icine girmisler-
dir. Bolgedeki sinir krizleri halklar1 birbirinden ayristirmasi ile sonuglanmis-
tir. Her tilkenin bu bélge i¢in kendi toprag: oldugunu iddia etmesi ve bu
yolda ilerleyen catismalar Kirgiz, Tacik vs. gibi soylemleri keskinlestirerek
halklarda bir 6tekilestirme meydana getirmis ve boylelikle ortak kimlik fikri
yerini giivensizlik duygusuna birakmistir. Bu giivensizlik negatif duygula-
11 beslerken hem siyasi hem de ekonomik isbirliginin ¢ntine gegmektedir.
Bununla beraber Islam Kerimov Orta Asya’y1 catismaya siiriikleyecek un-
surun, 1924 yilinin baslangicinda rastgele cizilmis bulunan smirlar meselesi
oldugunu iddia etmis ve sdyle demistir: “Eger bir cumhuriyeti digerine kars1
boy ol¢iistiirmeye kalkacaksaniz, sinirlar hakkinda konusmaniz yeterli ola-
caktir” (Erol, 2004:87).

Su sorunu

Suyun yo6netimi ile ilgili sorunlarin tarihsel stireci oldukca eskiye dayansa
da SSCB’nin dagilisinin ardindan kriz haline gelisi; Aral’ 1 besleyen Siri Der-
ya ve Amu Derya nehirlerinin kullaniminda tarimsal ¢ikarlarin ¢catismasiyla
olmustur.

Bagimsizligin elde edilisinin ardindan doniistim stirecinin baslamasi, tarim
alaninda reform amaclayan tilkelerin sinirasan sularda hak iddia etmesi bol-
gede gerginliklere ve bunun sonucunda rekabete yol agmustir.

Su meselesi iki grup tilke arasinda meydana gelmektedir: ilk grubu suya sa-
hip olan ve enerji ihtiyacini karsilama amaciyla kullanan Kirgizistan ve Ta-
cikistan olustururken; ikinci grubu tarimsal devamliligini saglama amaciyla
kullanan Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan olusturmaktadir.

Kirgizistan ve Tacikistan suyu enerji kullaniminda bir arag olarak kullanir-
ken Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistanin iiretim icin kullanmasi ne-
hirlerdeki su miktarini azaltmis, bu durum ise bolgede tansiyonun ytiksel-
mesine sebep olmustur.

Giivenlik Sorunu

Sovyetler doneminde yasaklanmis olan dini faaliyetler, bagimsizliklarin elde
edilmesinin ardindan tekrar giin yiiztine ctkmustir. Afganistan’da baslayan
radikal dini akimlar Orta Asya’da kendini gostermeye baslamis, bolgenin
kritik noktas1 Fergana” da hareketlenmeye baslamistir. Bolgede oldukga yo-
gun faaliyet gosteren Hizbut Tahrir 6rgiitii Fergana Vadisi’ ne sahip ¢ tilke
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tarafindan tercrist olarak kabul edilmistir. Bolgede gtivenligi tehdit eden bir
unsur olarak Ozbekistan Islami Hareketi de Fergana Vadisi’ nde eylemle-
rini yurttmistir. Yine gtivenligi sekteye ugratan bir orgtit olarak Birlesik
Tacik Muhalefeti karsimiza ¢ikmaktadir. Baktigimizda bu ¢rgiitlerin ortak
gayesi Orta Asya tizerinde Islam temelli bir devlet kurma olarak agiklanabi-
lir. Hizbut Tahrir Orgiitii silahli eylemlerden kagimirken; diger orgiitler icin
ayni diisiince soz konusu degildir. Ornegin yukarda da bahsi gecen Batken
Olaylarinda adint siklikla duydugumuz Ozbekistan islam Hareketi orgiitii
silahl1 gatismayla eylemini stirdtirmiistiir. Bu baglamda Fergana Vadisi Orta
Asya’nin Bekaa Vadisi olarak tanimlanabilir (Erol, 2004:97)

Ekonomi

Bagimsizliklarinin ardindan Rusya’nin bolgedeki etkinligini ve iktisadi si-
nirlamalarin tehdit olarak goren bolge devletleri Rusya’ya karsi Cin ve Bat1
destekli projelere katilmakla birlikte siyasi rejimlerini korumak agisindan
Rusya destegini de aramustir. Kendi aralarinda yasadiklar1 sorunlar da bu
devletleri bolge dis1 giiclii aktorler ile isbirligine yoneltmistir. Bu devletle-
rin sinir bolgelerindeki anlasmazliklar, radikal dini gruplarin faaliyetleri,
yasadist silah ve uyusturucu ticareti karsilikli gtivenlik sorunlarina neden
olmaktadir. Bu acidan bakildigindan sorunlarin ¢oztimiine iliskin bolgesel
bir igbirligine ihtiya¢ vardir. Ancak bu sorunlar ortak bir yaklasimin olus-
turulmasinin sebebi olabilecek iken tam tersi bir durum yasanmakta ve bu
devletlerin her biri kendine 6zgti tedbirler almaktadir ( Ryskulova, 2020).

Bagimsizliklarinin ardindan her tilkenin kendi kalkinma kapasitesine ve
ihtiyacini yonelik bir isbirligini tercih etmesi bu devletler arasindaki mesa-
feyi arttirmistir. Bu dogrultuda iliskilerin gelistirildigi bolge dis1 aktorlerin
neden oldugu jeostratejik rekabet, bu bolgedeki bagimsiz Turk devletleri
arasindaki isbirligi olusumuna engel olan faktorlerden birisidir. Bolge dist
aktorlerle yapilan isbirligini bolgede gii¢ dengesi arayisinda arag olarak kul-
lanan Turk devletleri, Rusya, Cin ve ABD menseili projeleri ulusal ¢ikarlar:
dogrultusunda desteklemektedirler. Cin'in “Tek Yol, Tek Kusak”, Rusya'nin
“Avrasya Ekonomik Birligi” ve ABD'nin destekledigi “Biiytik Orta Asya”
stratejisi bu duruma 6rnektir.

Doniistim siirecinde Ozbekistan ve Tiirkmenistan’m daha cok ice doniik,
Kazakistan ve Kirgizistan'in ise daha liberal politikalar izledigi gozlemlen-
mistir (Ytice, 2022). Bu farkhiliklarin sekillendirdigi ticari iliskiler bolgesel
isbirligi olusumu agisindan onem arz etmektedir. Azerbaycan, Ttirkmenis-
tan ve Kazakistan, sahip olduklar1 yer alt1 kaynaklar ile diger bolge dev-
letlerine kiyasla dontistim stirecinde ekonomik a¢idan avantaj saglarken bu
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tilkelerin ekonomilerinin biiytik oranda dogal kaynaklara dayandirilmasi
da dis iliskilerinde kirilgan bir zemin yaratmaktadir. Bu devletlerin ticari
iliskilerine bakildigindan birbirinin dis ticaretinde 6nemli bir yere sahip ol-
dugu goriilmektedir. Ozbekistan'in dis ticaretinde Kazakistan 3. sirada yer
alirken Kirgizistan dis ticaretinde Ozbekistan ve Kazakistan ilk besin igeri-
sinde yer almaktadir (T.C Ticaret Bakanligi, 2022). Yine bolge tilkelerinden
Tacikistan'in dis ticaretinde de Kazakistan onemli bir yere sahiptir. Bolge
tilkelerinin kurduklar ticari iligskilerin yani sira Tiirkiye ile kurduklar: ticari
iliskiler de ekonomik bir birligin gerceklesmesi yoniinde gelismemistir. Bu
devletler bagimsizliklar1 ardindan Tiirkiye ile duygusal temele dayanan bir
ekonomik iliski kurmustur. Ekonomik iliskiler Tiirkiye nin hedefleri dogrul-
tusunda gerceklesmemisse de Tiirkiye bu {iilkelerin dis ticaretinde ilk bes
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye Kirgizistan'in bagimsizlig1 ardindan bu {il-
keyle gergeklestirdigi bircok ikili anlasma cercevesinde bu tilkede en fazla
yatirim yapan bes tilkeden biri olmustur. Iki tilke arasinda dis ticaret hacmi-
nin 1 milyar dolar olarak gerceklesmesi yoniindeki hedeflere ragmen mev-
cut ticaret hacmi bu rakamdan oldukga diistik gerceklesmistir (T.C. Disisleri
Bakanlig1, 2022). Kazakistan ile ticaret hacmini 10 milyar dolar olarak hedef-
leyen Tiirkiye (T.C. Disisleri Bagskanligi, 2022) bu tilke ile ticari iliskilerinde
ise yine hedeflenen seviyeye ulasamamuistir. iki tilke arasindaki mesafenin
neden oldugu yiiksek tasimacilik maliyetleri ticari iliskilerin gelistirilmesine
bir engel teskil etmektedir. Bu agidan ulasim hatlarinin gézden gegirilip tasi-
macilikla ilgili problemlerin asilmasi ticari iliskiler agisindan olumlu yonde
bir gelisme saglayacaktir. Yine bagimsizhiginin ardindan Ozbekistan ile ku-
rulan ticari iliskiler cercevesinde Sevket Mirziyoyev’in iktidarindan itibaren
dis ticaret hacminde artis yasanmustir. Tiirkiye nin Ttirkmenistan’da dis tica-
retinde kapladigi alan ve bu tilkede gergeklestirdigi miiteahhitlik faaliyetleri
cercevesinde yiirtittiigi projeler ise ekonomik iligkilerin gelismesi yoniinde
potansiyel alan olarak goriilmektedir. (T.C. Disisleri Baskanlig1, 2022). Tica-
ri iliskilerin bu devletler ile istenilen seviyede gerceklestirilememesi Tiirk
Birligi'ni olumsuz etkileyen faktorlerden birisidir. Bu devletlere olan cografi
uzaklik ve bu tilkelerde lojistik maliyetlerinin ytiksekliginin yani sira yasa-
nan siyasi istikrarsizliklar ticari iliskileri olumsuz etkileyen unsurlardandir.
Bu tilkeler arasinda ticari iliskilerin gelismesine engel olan tarife oranlarin-
daki farkliliklar, cifte vergilendirme, glimriik islemlerindeki aksamalar ve
ulasimda maliyetlerin yiiksekligi gibi sorunlarin ¢oztimlenmesi de isbirligi-
ne yonelik bir ihtiyact dogurmaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi ile
artan ticari iliskiler sonucu gergeklesecek ekonomik isbirligi, uzun vadede
AB gibi bir yapilanmanin Orta Asya versiyonunun gerceklesmesinin oniinti
acacaktir.

Bolge tilkelerinin dis ticaret verilerine bakildiginda birbirlerinin ihracat ve
ithalatinda 6nemli bir yere sahip oldugu gortilmektedir. Ttirkiye'nin de bu
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tilkelerin dis ticaretindeki yeri de goz ontine alindiginda ekonomik birlik
kurma yontinde iligkilerin gelistirilme imkaninin mevcut oldugu ifade edi-
lebilir. Tiirkiye ile bu tilkelerin iliskilerinde, Rusya, ABD, AB ve Cin'in bu
bolgeye yonelik ytiirtitttigii siyasi ve ekonomi politikalar etkileyici bir diger
unsurdur. Bu bolgede Rusya'nin yani sira Cin'in etkisi de bolge tilkeleri ile
gelistirdikleri ticari iligskiler dogrultusunda artmaktadir. Bolgedeki Rusya ve
Cin etkisine karsilik Ttirkiye nin bolgedeki etkinliginin artmasi bu devletle-
rin ekonomik yatirim ve kalkinma ihtiyaclarmin Tiirkiye ile kurulan isbirligi
sonucunda karsilanabilmesine baghdir. Bu durumda Cin’in Dogu Ttirkistan
politikasindan duyulan rahatsizlik ve Rusya’nin tarihten gelen emperyalist
imaj1 da goz oniine alindiginda Tiirkiye ile isbirligine bolge tilkeleri tarafin-
dan oncelik taninacag ifade edilebilir.

SONUC

Asya’daki bagimsiz Tiirk devletleri gibi bolgesel temsilin s6z konusu oldu-
gu devletler, isbirligini bolgesel entegrasyon ile ytirtitmektedir. Bu duruma
ornek olarak ulus-iistii bir yapilanma olan AB verilebilir. Orta Asya’da ise
bu devletler aralarindaki sorunlar dogrultusunda bir takim ddiinler vererek
uzlasmaktan ziyade bolge dis1 aktorler ile isbirligine yonelmistir. Jeopolitik
rekabetin araci olarak kullanilan etnik sorunlar, sinir ve su sorunlar1 gibi
bolgesel meselelerin kiiresel giiclerin elinde bir arag olmaktan ¢ikartilmasi
isbirliginin gerceklesmesi yoniinde Orta Asya devletleri icin 6nemli bir ge-
rekliliktir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda isbirligi-
ne girdigi diger devletlerden ziyade birbirleri ile kuracaklar1 gii¢lii isbirligi
hem ulusal ¢ikarlarina hizmet ederken hem de bolgede istikrarin stirdiirii-
lebilirligini saglayacaktir. Bolge dis1 aktorlerle kurulan ticari iliskiler kiire-
sel giiclerin bolgedeki etkinligini arttirirken bolgesel bir birligin olusmasini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu bakimdan bu devletlerin ticari iliskileri-
nin gelismesinin éntindeki engellerin ortadan kaldirilmas: ekonomik alanda
isbirliginin 6ntinti acacaktir. Ekonomik birligin olusturulmasini ise uzun va-
dede siyasi birlik izleyecektir. Bolgesel dis politikalarinda ulusal ¢ikarlarin
korunmasi gergevesinde ortak bir siyasi birligin olusmasi ve stirdtirtilebilir-
ligi ancak ekonomik birligin destegi ile miimkiin gortilmektedir. Ekonomik
iliskilerin destegi ile ytiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri ile de ortak dil,
kilttir ve tarihe sahip bolge halklarinin yakinlasmasi saglanmaktadir. Ttirki-
ye'nin Sovyetlerin dagilmasindan itibaren yurtittugi ve kiiltiirel alanin 6ne
ciktig1 kamu diplomasisi faaliyetlerinin ekonomik faaliyetler ile desteklen-
mesi Orta Asya’da birlik ihtimalini arttiracaktir.
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TARIHSEL PERSPEKTIFTEN UKRAYNA-RUSYA
ARASINDAKI SORUNLAR

Zhanna ZLATINA

Oz

Bu ¢alisma, Tarihsel Perspektiften, Ukrayna-Rusya Arasindaki Sorunlar konu
edinmektedir. ki komsu tilkenin kisa bir tarihi distan bir gozlemciye gore
yakin goriinebilir ancak agisindan farkli olan de kimlik, dil, kiiltir, diinya
goriisti, diinya anlamy, tarihi stirekli savaslardan ve gegici resmi baristan olu-
sur. Buradan hareketle, calismanin amaci, bu anlasmazliklarin (catismalarin)
kokenlerini belirlemek ve ayrica Ukrayna-Rus ¢atismasinin varolussal karak-
teri actklamaktir. Bu arastirmada amaca ulasmak icin ge¢misten gtintimiize
kadar gecen zaman icinde yasanmis olaylarin arastirilmasi, ortaya ¢ikarilma-
st ve actklanmasi icin tarihi arastirma yontemi kullanilmaktadir. Calismanin
sonunda ulasilan bulgular tarihsel bakisi olarak sunu gosteriyor ki 2022"de
Ukrayna ve Rusya arasindaki savagin bir yenilik olmadig1 ve Rusya'nin iki-
li uluslararasi iligkilerin yogunlastirilmas: icin degil, tek bir alan yaratilmasi
icin ¢abalamaktadir. Ukrayna’nin Rus etkisinden ayr1 varligi sorusu, Rus ve
Imparatorluk devleti igin varolussal bir tehdittir.

Anahtar kelimeler: Tarih, Ukrayna, Rusya, savas, kiiltiir, catisma, bagimsiz-
lik, 6zgtirlik
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PROBLEMS BETWEEN UKRAINE AND RUSSIA FROM
HISTORICAL PERSPECTIVE

Abstract

This study deals with Problems Between Ukraine and Russia from Historical
Perspective. A brief history of the two neighboring countries may seem close
to an outside observer, but what differs in terms of identity, language, culture,
worldview, world meaning, history consists of permanent wars and tempo-
rary official peace. From this point of view, the aim of the study is to determi-
ne the origins of these conflicts (conflicts) and also to explain the existential
character of the Ukrainian-Russian conflict. In order to achieve the aim in this
research, historical research method is used to investigate, reveal and explain
the events from the past to the present. The findings reached at the end of the
study show that, from a historical perspective, the war between Ukraine and
Russia in 2022 is not a novelty and Russia is striving to create a single space,
not to intensify bilateral international relations. The question of the existence
of Ukraine separate from Russian influence is an existential threat to the Rus-
sian and Imperial state.

Keywords: History, Ukraine, Russia, war, culture, conflict, independence, fre-
edom
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iki Rus var. Birinci-Kyivannin kokleri diinya kiiltiiriinde ve en azindan
Avrupa kiiltiiriindedir. Bu Rus lyilik, seref, dzgiirliik ve adalet fikirleri
tiim Bati diinyas: tarafindan anlasildigr gibi anlasildi. Ve baska bir Rus
var - Moskova'nin. Bu Tayga Rus, Mogol, vahsi, canavarca. Bu Rus, kanli
despotlugu ve vahsi zulmii ulusal ideali haline getirdi. Bu Moskova Rus,
uzun zamandir tiim Avrupalilarin tam bir inkdr: ve Avrupa’min siddetli
bir diismani olmustur, olmaktadir ve olacaktir.
A. N. Tolstoy, “Biiyiik Peter” romanu tizerinde ¢alisirken, 1940
Giris
21. yiizyil kosullarinda, Avrupa’nin istikrar doneminde ve 30 yillik bagim-
siz Ukrayna devletinde Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 agik ve sinsi bir savas
agmaya cesaret edecegini pek az kisi duistinebilmektedir. Ukrayna’da ve
yurtdisinda birgok kisiyi Ukrayna-Rus “kardeslik” iliskilerini yeniden dii-
stinmeye zorlayan, “agabey”in bu hain saldirisidir. Belirtmek gerekiyor ki
“Kardes dostluk”, “kardes halklar”, “birlesik halk”, “birlesik kokler”, “bir-
lesik vatan” gibi “birlik”in, “kardes halklar” iktidar iliskileri veya onlarin
cikarlar1 bir soruda koymultur. Bu durumda kliselere “kiictik kardes” ve
“agabey”, “Maloros1” (Kiigiikruslar) ve “Velykoros1” (Biiytikruslar), “asagi-
lik” ve “edepsizlik” kompleksleri eklenmistir. “Kardes halklar” arasindaki
iligkilerle ilgili bu tiir diinya goriislerinin tiiretilmis stirecleri, Ukraynalila-
rin asimilasyon, ayrimcilik, ayrimcilik, smir dist etme ve soykirimiydi. G.
M. Perepelytsia,' 6zellikle bu ¢atismanin, Ukrayna’nin devletsiz bir ulus ve
Rusya’nin da ulussuz bir devlet oldugu seklindeki yaygin ifadeye yansidi-
g belirtiyor. Ukraynalilar ve Ruslar arasindaki bu ulusal kimlik catisma-
sinin 6zl sudur: Ruslarin, Ukrayna ulusal kimligini inkér ederek ve tek bir
eski Rus ulusu veya Rus ulusunun tizerinde ytikseldigi Slav-Rus halk-ulusu
efsanesini 6ne stirerek ulusun yoklugu sorununu ¢ézmeye calistiklari.

Ukrayna ve Rus toplumlarinin ulus insa siirecinin evrimi

Bu kimlik karsithgmin kokenlerini anlamak i¢in Ukrayna ve Rus toplumla-
rinin ulus insa stirecinin evriminin izini stirmek gerekmektedir. Bu stirecte
tek bir Rus ulusu fikri baskin olmaya devam etmektedir. Tek Rus ulusu fikri,
Rus devletinin birligini giiclendirmek icin tasarlanmstir. Rus devleti birle-
secekse, topraklarinda tek bir hogoman ulus olmalidir. Bununla birlikte, Rus
devletinin emperyal modeli, fethedilen halklarin toplam asimilasyonuna
ragmen, boyle bir homojenlige ulasmay1 imkansiz hale getirmistir.

1 Ilepenesmis I M. Ykpaina — Pocis: BivtHa B ymoBax criBicHyBanHs:A. — K.: Bumasayani
miMm “Crmnoc”, 2017. - 12
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Modern tilkenin adiyla 6nemli bir yer isgal ediyor -Kendilerini Kiev Rus'un
halefleri olarak gordiigii iddia edilen Rusya. Aslinda, Rusya ve Kievan Rus
admun farkli kokleri vardir ve Rusya Federasyonu'nun ortak bir tarih oldu-
gunu iddia etmektedir. 882’de Prens Oleg, Rus sehirlerinin anasi olan Ki-
ev’'in modern Rusya ile hicbir ilgisi olmadigini soylediginde. Ciinku Kyiv,
Kyiv Rus’un bagkentiyken ve zaten uluslararasi arenada stz sahibiyken,
Hristiyanlik Bizans'tan Kyiv'e getirildiginde, bu diinyada Moskova yoktu.
Ukrayna’nin modern topraklar: diinyanin Avrupa kismu ile iliskiler kurar-
ken, Rusya’nin modern topraklar1 Altin Orda’nin himayesi altinda yer al-
mustir. Alaninda Slav etnik gruplar yasamiyor. Artik, Biiytik Ruslarin bir
Rus ulusu ve daha sonra Rus ulusu olarak olusumunda belirleyici faktorin
Slavizm ve Kyiv Rus degil, “Mogol Rus” oldugu anlasilmaktadir. Moskova
topraklarma ait olan Rusya’nin modern adi, 17. ytizyilin ortalarinda ortaya
cakmustir ve 1. Peter altinda konsolide edilmistir.?

Boylece, Kiev Rus degil, Altin Orda’nin kendi topraklari, “Moskoviya” veya
“Mogol Rus” olarak adlandirilan Rus emperyal devletinin ilk bi¢iminin besi-
gi olmustur. O zaman Rus ideolojik soyleminde bir ikilem ortaya cikar: kim
kimi kurdu -Rus devleti “Rus ulusu” mu yoksa tersine Rus devletini “Rus
ulusu” mu kurdu? Birincil Rus devletinin gergegini kabul ederse, Kieven
Rus miras1 hakkini kaybeder, ¢tinkii o zaman hi¢bir Rus devleti yoktu, ancak
bir Rus ulusu vard: “, o zaman Rus devletini - Muscoviya'y1 ve daha sonra
Rusya’y1 kurulmustur. Bu nedenle, resmi olarak mantikli sonug: “Rus top-
raklar1” topraklarinda tek bir Rus ulusu varsa, o zaman tek bir Rus devleti
olmalidir: ve Muscovy, “Mogol Rusyas1”, Rusya, SSCB veya Avrasya Birligi-
ad1 6nemli degil, politik 6zti 6nemlidir. Bu mantig1, Biiyiikrus (Velykoros)
halkinin tarihini Kiev’den ayirmayan Avrasya lideri M. Trubetskoy izledi.?

Buytik Rus ulusunu etnik degil hanedan emperyal temelde olusturan Mus-
coviya adli Rus devletinin ilk bi¢cimi, Biiyiik Ruslarin ve Rusyanin ulusal
kimliginin olusumunda basat rol oynamistir. Bundan dolay1 Rus ulusunun
olusum stireci bugtine kadar ve Rus devletinin bir imparatorluk olarak varli-
g1 cercevesinde devam etmektedir. Buiytikrus (Rus) ulusu, yalnizca Moskova
Imparatorlugu’nun olusum stirecinin tamamlandig1 17. yiizyilda olusmaya
baslamistir. Sovyet tarihcilerinin 15. ve 17. ytizy1l dontimtnt Rus (Biiytik
Rus) ulusunun olusumunda kilit bir an olarak gormeleri tesadtif degildir.*

Sinirsiz topraklar agisindan diistinme egilimi, Rusya’nin Ukrayna ile iliskile-
rinde ikili uluslararasi iliskileri yogunlastirmaya degil, ortak bir ekonomik,

2 Ceprin I'noxin, [ToxomKeHHs cJ10B SIHCbKMX Hawin. [loMonepHi ineHTraHOCTI B YKpaiHi,
Pocii ta binopycii - K.: Kpuruka, 2015.-141

3 Ilepenemg I M. Ykpaina — Pocist: BivtHa B yMoBax crisicHyBaHHs. — K.: Bugasayuanm
nim “Crwioc”, 2017. — 73c.
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kiilttirel, bilgi, parasal, siyasi, yasal, savunma ve diger milisler yaratmaya
calistig1 gercegine yol agmaktadir. Bu nedenle, Ukrayna-Rusya smirinin
diizenlenmesi ve smirlandirilmasi sorunu son derece aci verici bir kisidir.
Ukraynalilar icin bu sorun devletse, Ruslar igin zihinseldir. Bu 6zellik, Uk-
rayna’nin dis politika stratejisini gelistirirken ve uygularken her zaman
dikkate alinmalidir. Ukrayna, Rusya’dan farkl olarak, agik¢a tanimlanmus,
gilivenilir ve iyi donanimli devlet sinirlarma sahip olmali ve Rusya ile ortak
alanlar olusturmaktan kacinmalidir, ¢iinkii bu tiir ortak alanlar ve simirlarin
olmamasi, Ukrayna ulusu ve Ukrayna’nin bagimsizlig1 ve egemenligi icin
bir tehdit olusturmaktadir. Bu tehditler, Ruslarin yayilmacilik gibi zihinsel
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Ukrayna ve Rusya arasindaki sorunlarda énemli bir yer, jeopolitik durum
ve Ukrayna'nin ytizyillardir icinde bulundugu smir, Ukrayna siyasi seckin-
lerinde iki hatta ti¢ komsu devlet arasinda siyasi manevralar yapma ihtiyaci
olusturup her biri, yeni ortaya ¢ikan Ukrayna ulusunun kimliginin olusumu-
nu da etkileyen Kazak devletini talep etmistir. “Onlarca yil stiren savaslar ve
i¢ cekismelerle harap olan anavatanlarinin birligini yeniden saglayamayan
Ukrayna'nin gesitli bolgelerindeki Kazak seckinleri, kendi siyasi ve fiziksel
hayatta kalma sanatinda ustalast1.”> Boylece, Ukrayna seckinleri arasindaki
birlik eksikligi, Ukrayna ulusunun atalarindan kalma bir ¢zellik ve belki de
vatansizliginin ana nedeni haline gelmistir. Bu, Moskova'nin Ukraynalilarin
ulus insas1 ve devlet insasi stireglerine yonelik arzularma kars: tavizsiz bir
miicadele yiirtitmesini ¢cok daha kolaylastird.

Bu miicadele, 6zellikle XVII'nin ikinci yarisinda- XVIIL. ytizyillarin ilk ya-
risinda, Kazak devletinin olusumu ve Ukrayna ulusal kimliginin haklarma,
ayricaliklarini ve ozgiirliiklerini savunmak, stirekli 6zgiirliik arzusu gibi
acik isaretlerin kazanilmasiyla yogunlasmistir. Bu, Ukrayna ulusunun olu-
sumunu Moskova’dan agik¢a ayirdigini belirtmek gerekmektedir. Poltava
sonras! (Postpoltava) donemde, Ukrayna ulusal kimligine karsi savasmanin
yollarindan biri, Rus Imparatorlugu’nun tinlii sozciisii Feofan Prokpovich’in
projesi yer almistir. Bu projenin 6zii, ona daha genis bir siyasi kimlik- tiim
Rusya’y1 kapsayan yeni bir emperyal kimlik - empoze ederek Ukrayna kim-
ligini bulaniklastirmak ve boylece Ukraynalilarin Rus emperyal seckinlerine
yeni bir siyasi ve kiilttirel sadakati yarattigini soylenmektedir. Bu amagla,
“Ukrayna”, “Kiictik Rusya” (Malorosiya) veya “Moskoviya” terimleri yeri-
ne genellestirilmis “Rusya” terimini koymustur.®

Bu baglamda, Rus bilimsel ve politik sdyleminde “tarihsel bellek” ve “bolge-
sel kimlik” gibi kavramlar1 manipiile etmenin skolastik yontemleri siklikla

5 TITnmoxin C. IToxomkeHHs clI0B SHCHKMX HaIIill: JOMOepHi ineHTraHocTi i Ykpairi, Pocii
ta bitopyci.-C. 368.
6  AxTbI oTHOCsTIVIECS K cTopum 3amanHort Poccvm. T.IV.- C. ITetep6ypr, 1854. - c.47-49
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kullanilmaktadir. Bu tiir maniptilasyonlarin skolastikligi, “ulusal hafiza” ile
“tarihsel hafiza”nin ikame edilmesinden ibarettir. Rusya Disisleri Bakan-
lig1'nin Ukrayna ders kitaplarim1 Rus ders kitaplariyla uzlastirmakta israr
etmesine sasmamali. V. Vyatrovych’e gore, ortak ders kitaplar1 kavraminin
yazarlar1 miikemmel bir sekilde anliyorlar ki bu sekilde, sadece devletlerin
mahkemelerinde gecmisin vizyonunu degil, ayn1 zamanda vatandaslarin
ulusal kimligini olusturma stireclerini de etkilemek miimkiindir.”

Rus emperyal devleti icinde Ukrayna ulusal kimliklerini koruma girisimleri,
Ukraynalilar icin her seferinde felaketle sonu¢lanmustir. Ukraynalilarin Rus-
ya ile bir arada yasama kosullarina dayanarak kendi devletlerini insa etme
girisimleri, er ya da geg, asil amaci Ukrayna devletinin Ruslar tarafindan yok
edilmesi olan Ukrayna’ya kars1 Rus savaslarinda sona eritmistir.

[lk Ukrayna Kazak devletinin ortaya cikmasi, ilk Rus-Ukrayna savasina
(1658-1659) yol agmustir. Bu savasin tarihi ve sonuglari son derece anlamlidur.
Moskova hiikiimeti, Bohdan Khmelnytsky'nin Kazak devletinin huzurun-
da Ukrayna tizerinde tam kontrol saglayamadig: icin memnun degildiler.
Oliimiinden sonra Moskova, Ukrayna topraklarin1t Moskova devletinin bir
parcasi haline getirmek icin kararli adimlar atmistir. Ukrayna Kazaklarina,
Moskova voyvodalarinin idari, hakemlik ve yarg: islevlerini tistlenecegi ve
Moskova hiikiimetinin Ukrayna’ya getirilmesi icin hazirlik ¢alismalarina
baslayacagi bilgisi verilmistir.®

Kazak subay1, 1654’ten Rusya ile yapilan anlasmay1 esit devletlerin askeri-
politik birligi olarak gormiistiir. Savas sirasinda, Kazak subayinin Mosko-
va’ya karst hetman olarak sectigi Ivan Vyhovsky, Ukrayna’y1 Rus himaye-
sinden ¢ekti ve Polonyalilarla Hadiach Antlasmasi'ni imzalayarak Polonya
kralmin korumas: altina girmistir. 1659’daki Konotop savasinda, Ukrayna
Kazaklar1 Rus ordusunu yendi, ancak diplomatik cephede kaybetmistir.
Vyhovsky’nin Polonyalilarla popiiler olmayan ittifaki, onu Zaporozhian Si-
ch’in Kazaklarmin ¢ogunun ve sol banka alaylarinin desteginden mahrum
etmistir.bSavas, Rusya'nin savasin basinda hedeflerinin coguna ulastig1 Pe-
reyaslav Makalelerinin sonuglanmasiyla sona ermistir.’

Rus devletinin Rusya Imparatorlugu’ndan Sovyetler Birligi'ne déniisme-
siyle birlikte, Ukrayna ulusal projesinin yikilmasi ve toprak genislemesinin

7 Barposumu B. SIkoro mosmHHa OyTu mosiTmKa HarioHayibHOI mam'sTti? Tpu ckiiamos
[Enexrpornmit pecypc]. - Pexxum moctyty : http:/ /gazeta.ua/ ru/articles/volodimir-v-
yatrovich/_yakoyu-povinna buti-politika-nacionalnoji-pam-yati-tri-skladovi/410462.

8  Vkpaiuceko-pocivicbka BivtHa (Kosaripko-MockoBcbKa BirtHa) - (1658 1659) [Enexrpornmit
pecypc]. - Pexum mocrymy : https://uk.wikipedia.org/wiki/Pociviceko-ykpaiHcbka
BiviHa (1658-1669).

9 Ilepenemsa I. M. Ykpaina — Pocist: BivtHa B yMoBax cmiBicHyBaHHS. — K.: BumasHyamm
mim “Crmnoc”, 2017. —c. 126

166



stirdiirtilmesi baglaminda ideolojinin temel amaci degismemistir. Sadece bu
ideolojilerin isimleri degismistir. Panslavizmin yerini komiinist enternasyo-
nalizm ve Ortodokslugun yerini komiinist ideoloji almistir. Hem birincisi
hem de ikincisi, Panslavizm ve Ortodoksluk ile ayni islevlere sahipti. Ik is-
lev mesihgiliktir. Komiinist Rusya’nin niifusu “secilmis halk” olmaya devam
etti, ama artik “gercek tek Hiristiyan inancinin” tasiyicisi degil, “dtinya dev-
riminin 6nctisti”ydu.' 1932-33 Holodomoru, Sovyet hiikiimeti i¢in Ukray-
nalilarin bir sonraki imhasinda 6énemli bir tarihi asamadir. Bu siire zarfinda
4 ila 10 milyon Ukraynali 6lmdiistiir. Ayrica savaslar aras1 donemde, Sovyet
hiiktimeti Ukrayna ile ilgili her seyi yok etmeye ¢alismaktadir. “Shot (Vurus;
Oldiiren) Rénesans” asamast geliyor- edebiyat, resim, miizik ve tiyatro ala-
ninda son derece sanatsal eserler tireten Ukrayna’da 1920'lerin ve 1930'larin
baslarindaki edebi ve sanatsal nesil ve totaliter Stalinist rejim tarafindan yok
edilen olmustur.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden ve Komintern’in ¢okiistinden sonra,
Sovyet liderligi yeni toprak varliklarini genisletmek icin askeri giice daha
fazla gtivendi, boylece etki alanlarini tilke disinda genisletti ve Sovyetler Bir-
ligi'nin stratejik ve siyasi pozisyonlarin giiclendirmistir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisti, Soguk Savas'in ve Avrupa’daki blok catismasi-
nin sona ermesiyle baslamistir. “Dis diisman” imajinin belirli bir tasiyicisinin
kayb1 ve daha fazla genisleme olasilig1, Ruslarin emperyal zihniyetinin tam
cekirdegini vurdu, biiytik gii¢ diistincesinin varsayimlarini sorgulamistir.'

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Rusya ile Ukrayna arasindaki ih-
tilaf konusunda yeni anlasmazliklar ortaya ¢ikmistir. Daha sonra 90’larda,
Ukrayna’daki isletmelerin miilkiyeti ve departman tabiiyetinin nesneleri
hakkinda anlasmazliklar vards; eski SSCB'nin yabanci para hesaplar1 da da-
hil olmak {izere yurtdisindaki miilkii; niikleer ftizeler ve niikleer silahlar da
dahil olmak tizere Ukrayna topraklarinda bulunan Sovyet ordusunun silah-
lar1 ve miilkii; Kirim ayrilikciligina dontisen Kirim 6zerkliginin mirasi; Rus-
ya Federasyonu Karadeniz Filosunun Ukrayna topraklarinda dagitilmasi ve
yeniden yapilandirilmasi sorunu.

Siyasi alanda, Rus-Ukrayna gatismasinin gelisimindeki bu tiir kilit noktalar,
Rus dilinin stattistiydii, Rusya’nin Ukrayna’ya devlet dili olarak dayatma-
ya calistig1, bu sekilde Ukrayna devletinin devlet egemenligini sinirlamak
ve Kiev’i ikili yani Rus vatandashgini yasallastirmaya zorlamak. Ikincisi,
Kremlin tarafindan Rus devletinin Ukrayna halkina kars: siirtinen genisle-

10 Ban Xeprien M.X1o Birtan ITyTina. Yeuns, I'pysisi, Ykpaina: He3acBo€Hi ypOKM MIHYJIOTO
- Xapkis. : Bigat, 2015-c.86

11 Ilepenemuia I M. Ykpaina — Pocis: BivtHa B ymoBax criBicHyBanHsA. — K.: Bumasayani
miMm “Crmnoc”, 2017. —c. 127

167



mesinin bir araci olarak kullanilmistir. Rus vatandasliginin Ukrayna’daki
ikinci ve belki de ilk vatandaslik olmasi gerektigi soylenmistir. Ukrayna’da
hiiktimetin en {ist diizeylerinde L. Kravchuk tarafindan temsil edilen prag-
matik nomenklatura icin, pragmatik cikar eski SSCB’nin miilkiine el konul-
masindaydi. Bu, Silahli Kuvvetlerin bireysel tesisleri, isletmeleri ve miilkleri
i¢in gegerlidir. Bununla birlikte, Ukrayna ve Rus yonetici nomenklatura ara-
sindaki bu ihtilaf konusunda, departman tesislerinin bulunduklar: tilkenin
devlet miilkiyetine devredilmesi ve daha sonra 6zellestirilmesinden olusan
bir uzlagsmaya varildi. Yabanci miilk ve finansal varliklarin dagitimi sorunu,
Ukrayna hiikiimeti hem SSCB’nin borclarini 6demeyi hem de yabanci miil-
kiint talep etmeyi reddettiginde, Ukrayna'nin sifir segenegine riza goster-
mesiyle ¢oztilmustiir.”

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya ve Ukrayna arasindaki ¢atismalar

1990’'larda Ukrayna'nin toprak butiinltigiintin ve egemenliginin ihlal edil-
mesinin ilk asamas1 olarak Rus politikacilar, Kirirm'm Rus yargi yetkisine
ve yarimada topraklarinda konuslanmis Karadeniz Filosu'na geri donmesi-
ni diistindiiler. Kirim’in Ukrayna’ya ait olmasinin mesruiyeti sorusu hemen
Ruslar tarafindan sorgulanmustir. Rus toplumu ve yurtdisinda, Rus liderligi
ve medyasi, Kruscev’'in SBKP Merkez Komitesi Genel Sekreteri olarak gorev
yaptig1 stire boyunca Kirim’in Ukrayna’ya devredilmesinin yasadisi oldugu
tezini yaydi. Bu eylem, Ukrayna’nin Rusya ile “yeniden birlesmesinin” 300.
yildontimii onuruna Krusgev'den bir hediye olarak sunulmustur. Aslinda
Kirim yarimadasimi Ukrayna’ya devretme karar1 RSFSR Yiiksek Sovyeti ve
SSCB Yiiksek Sovyet'i tarafindan verilmistir. Bu nedenle, bu eylemi daha
yasal olarak diistinmek imkansizdir. Bu karar, siibvanse edilen Kirim bolge-
sinin bakimiyla ilgili cok 6zel ekonomik hususlara dayaniyordu.

Kirim sorununun nedenleri ve 90’larda Rus-Ukrayna ¢atismasinin nesneleri
olarak Karadeniz Filosunun boliinmesi ve varliginin nedenleri, bir yandan
eski Sovyetler Birligi'nin dagilimi konusunda ortaya ¢ikan geliskilerdi (nes-
neler). silahlari, mallar1 ve s sistemi ile yarimada ve Karadeniz Filosu), ve
diger yanda, Ukrayna'nin devlet egemenligine ve toprak biitiinltigtine ve
onun gii¢c kurumlarina tecaviiz. Bu tesisler her iki taraf i¢in o kadar 6nemliy-
di ki, gizli asamas1 1992’de baslayan ve Kirim ayrilik¢iliginin biiytimesini ve
Ukrayna ile Rusya arasinda Karadeniz Filosu tizerinde artan askeri-politik
catismay1 birlestiren yerel bir savas tiretebildiler. Kirim ayrilik¢iliginin zir-

12 TIlepenemmms I. M. Ykpaina — Pocist: BivtHa B yMoBax cmiBicHyBaHHS. — K.: BumasHyavm
miMm “Crmnoc”, 2017. — c. 139
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vesi 1993-1994’e diismektedir. Ancak o donemde Ukrayna, toprak biittinlii-
guni korumak adina bu i¢ catismay1 ¢ozmede oldukca basariliydi.®

Ukrayna halkinin Kasim 2013-Subat 2014 tarihlerinde Rusya yanlis1 Devlet
Baskan1 Viktor Yanukovi¢ ve Rusya yanlis1 rejime kars: yurtittugi Euroma-
idan sonucunda, Avrupa entegrasyonu lehine Ukrayna ve Rusya arasinda
bir dontim noktas: olmustur. Ondan sonra Rusya’nin Ukrayna’ya kars: plan-
ladig: silahli saldirisi, 20 Subat 2014’te Rus Silahli Kuvvetlerinin Ukrayna
topraklarmin bir kismini- Kirim Yarimadasi’'ni ele gecirmek icin diizenle-
digi askeri operasyonla baslamistir. Ukrayna Disisleri Bakanhigi'na gore,
Rusya’nin Ukrayna’ya karsi silahli saldirganligiyla ilgili bir sonraki resmi
gercege gore, Rus saldirganligi Ukrayna’y1 bagimsiz bir devlet olarak yok
etmeyi amachiyordu. Bu bolgede yar1 devlet bir “Novorossiya” olusturmak
icin Ukrayna’nin dogu ve giiney bolgelerindeki durumu istikrarsizlastirma
girisimidir. Bu planlar, 17 Nisan 2014 tarihinde Kanal 1’de yayimnlanan “Rus-
larla Diyalog” adli TV programinda aciklanmustir. Bu planlarm tam olarak
uygulanmasi engellendi, ancak Rus diizenli birlikleri ve Rus 6nderliginde-
ki Yasadisi Silahli Kuvvetler Ukrayna’nin Donetsk ve Luhansk bolgelerinin
baz1 kisimlarini isgal etmistir.

21. yuizyillda Rusya Federasyonu Baskani Vladimir Putin. egemen, bagim-
s1iz Ukrayna devletine ikinci kez saldirmaya ve bdylece gtictinii diinyaya
gostermeye karar vermistir. Ukrayna'nin katilmak istedigi NATO nun teh-
likede oldugunu diinyaya miimkiin oldugunca gostermeye calismaktadir.
Ancak bazi nedenlerden dolay1 NATO {ilkelerinden kuzey sinirlarinin ote-
sinde bir tehlike yok. Aslinda Putin’in amaci bir devlet olarak Ukrayna’y1
yok etmektir. Giiglti, demokratik bir Avrupa Ukrayna’si, Rusya Federasyo-
nu'nun genis bir bolgesinin varligina yonelik bir tehdittir. Bunun kamti, Pu-
tin"in 2021'deki “Ruslar ve Ukraynalilarin tarihsel birligi tizerine” makale-
sidir."* “Sayin Putin’in Rusya hakkindaki hikayesinin gelecegi yok, sadece
bir gecmisi var, ‘efsanevi bir gegmis’. Boyle diyor tarihgi, Yale Universitesi
profesorii Timothy Snyder.” Bu yazida dikkat edilmesi gereken ilk sey, hic
de Ukrayna ile ilgili olmadigidir. Aslinda, Rusya ile ilgilidir. Bu makaleyi
dikkatlice okudugumuzda, bunun gercekten yoklukla ilgili oldugunu- Rus
tarihinin yokluguyla ilgili oldugunu gorebilmektedir. Putin’in anlatabile-
cegi bir Rusya tarihi yoktur. Baz1 “mistik” nedenlerle bozulan Ukrayna ile

13 Tlepeneyms I'. M. Ykpaina — Pocist: BivtHa B yMoBax criBicHysaHHs. — K.: BumasHyavm
mim “Crumoc”, 2017. — c. 147

14 Crares Baagmmumpa Ilytraa “O0 MCTOpMYECKOM eIVHCTBE PYCCKMX W yKpawHIeB”,
12.07.2021, ITpesunment Poccvm http:/ /kremlin.ru/events/ president/news/ 66181

15 VYxpalHCBKMU iHCTUTYT HallioHaJbHOI mamsTi. “Pocist Hamarma Ha Ykpainy, 60 pocigan
ZIoci I11e He 3HaIOTh, XTO BOHM https:/ /uinp.gov.ua/informaciyni-materialy/statti/rosi-
ya-napala-na-ukrayinu-bo-rosiyany-dosi-shche-ne-znayut-hto-vony
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belirli iliskilerin hikayesini anlatabilmektedir. Bu yazida fark ettigimiz ikinci
sey, bunun gelecekle ilgili olmadig1. Bu gecmisle ilgili bir hikayedir. Putin
rejiminin 6zelliginin ne oldugunu goriiyoruz: Bay Putin’in Rusya’ya iliskin
aciklamasinda gelecek yok, sadece ge¢mis, “efsanevi ge¢gmis” var. Bu onun
rejiminin belirleyici sorunudur. Tiim kaynaklarin rejimin merkezine yakin
bir elitin elinde yogunlastig1 bir oligarside, bir kleptokraside, bir pliitok-
raside, gelecek hakkinda konusmak ¢ok zordur, gelecegi hayal etmek bile
cok zordur. Dolayistyla bu durumda, kleptokrat rejim ge¢misle ilgili mitler
tiretir. Gelecegi olmayan siyasi alan1 gegmisle doldurur. Ancak sorun su ki
boyle bir hikdyede Ruslara yer yok, insanlara yer yoktur. Bu hikaye, Rus-
ya'nin ulusal tarihini yaratma konusunda gergekten ne kadar erken oldugu-
nu gostermektedir. Putin’in aciklamasina gore, Ukrayna ve Beyaz Rusya bu
hikdyede koltuk degnegi roliinti oynamaktadir. Rusya kendisi hakkinda bir
hikaye anlatamaz, bu yiizden bu hikaye diger uluslara dayanmaktadir. Pu-
tin’in makalesi bize Rusya Federasyonu baskaninin Rusya’nin kendisi hak-
kinda bir hikaye anlatamayacagini ve Rusya'nin kendisinin hentiz mtimkiin
olabilecek bir gelisme asamasina ulasmadigini gostermektedir. Bu makale-
yi Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ve topraklarini isgali baglaminda okudugu-
muzda, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirdigy, ¢tinkii Ruslarin hala kim oldukla-
ri1 bilmedikleri sonucuna variyoruz. Putin liderligindeki Rusya, Ruslarin
kim oldugu hakkinda bir hikaye gibi bir sey anlatabilmek icin Ukrayna’y1
isgal etmistir. Ve Rusya i¢in korkung olan bu hikaye tamamen olumsuzdur.
Hikaye sudur: “Biz diinyanin geri kalanin1 anlamadig1 insanlariz. Biz ve Uk-
raynalilarin bir millet oldugunu dedigimizde anlasilmayan insanlariz. Biz
Ukraynalilara tek bir milletiz soyledigimizde onlarin anlamadig1 insanla-
r1z.” Putin, Rusya’nin mitolojik kimligini sekillendiriyor, gegmise odaklani-
yor, tamamen olumsuz, tamamen Rusya’nin kendisi ve diinyanin geri kalan1
hakkinda soylediklerini reddeden digerlerine baglidir. Ve burada sorun en
biiyiik derinlige ulasiyor. Rusya ile olan bu olumsuz 6zdeslesme, gergek dis
politikanin yerini almaktadir. Putin gercekten Rusya Federasyonu'nun ve
halklarmin uzun vadeli ¢ikarlarin1 korumay1 amaclayan gercek bir dis poli-
tika izleseydi, boyle bir uluslararasi politika oncelikle Cin’e, Rusya’nin Cin
tizerindeki egemenligini savunmaya odaklanacakti. Rusya’nin Cin ile iligki-
lerinde de varolussal sorunlar1 var. Ayn1 zamanda, Bat1 ile bu tiir varolussal
sorunlar1 yoktur. Ancak Ukrayna’nin isgali ve bu isgalin anlatisi, Bati’da var
olmayabilecek sorunlar yaratmaktadir. Yani Putin bu isgali ve bu anlatilar:
Rusya’y1 Bat1’dan koparmak i¢in kullandi ki bu tamamen gereksizdi. Aym
zamanda Rusya’y1 Cin’e tabi bir konuma getirmistir. Sayin Putin’in dis po-
litikadaki “basaris1” iste boyle gortinmektedir. Ve eger ayik bir sekilde ba-
karsaniz, bu gercekten onun dis politikasinin basarisizligidir. Bugiin Rusya,
Bat1 ile Cin arasinda yer aldig1 i¢in diinyada sz sahibidir. Rusya, Ukray-
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na’ya saldirarak ve kendisini Bati’"dan kopararak Cin tizerindeki konumunu
ciddi sekilde zayiflatmistir. Bu, Putin’in dis politikasinin bir sonucudur. Son
noktaya gelmekteyiz. “Putin, Rusya ve Ukrayna'nin birlikte olmasi gerekti-
gini soyliiyor, ancak Bati'nin baz1” mistik “komplolar1 nedeniyle ayrildilar.
Gercek ¢ok daha basit: Rusya’da, en azindan siyasi cevrelerde konusulma-
yan sey. Ukrayna ve Rusya’nin yakin olmamasimin nedeni, Rusya'nin Uk-
rayna’ya saldirmasidir. Bagka bir deyisle, Putin’in amac1 Rusya ve Ukrayna
arasindaki gercekten iyi iliskilerse, bunu imkansiz kilan kendisiydi ve baska
hi¢ kimse yoktu. Sadece rejiminin zamani icin degil, ayn1 zamanda yillar ve
on yillar sonra da. Kendisi, dis politikasiyla, eylemleriyle, Ukrayna’ya sal-
dirma karariyla Rusya ile Ukrayna arasindaki yakin iliskileri imkansiz hale
getirmistir.'®

Rus-Ukrayna catismasinin konularinin tanimima gelince, burada, tarihsel
analizin gosterdigi gibi, Rus taraf1 agikga ayirt edilir- Rus toplumu, Rus dev-
leti ve garlar, imparatorlar ve cumhurbaskanlar: dahil liderleri. Rus halki bu
¢atismanin ayrilmaz bir 6znesi olarak kabul edilebilir. Halktir, ¢tinkii halkin
destegi olmadan, Rus Imparatorlugu tarafindan yiiriitiilen savaslar her za-
man mahktm olacaktir. Ruslarin ytizde 74’ti Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik
askeri saldirisin1 da desteklemektedir."”

Rus tarafimin (toplum ve devlet) bu celiskili davramsinin amaci, Ruslarin ve Rus
seckinlerinin biiyiik ¢ogunlugunda Ukraynali olarak adlandirmaya bile cesaret
edemedigi, “Giiney Rusya niifusu”, Kiiciik Ruslar”, “Hohly"" gibi terimleri tercih
etmektedir. Ukrayna niifusu, Ukrayna ulusal ve devlet kimligi Rusya icin 6liim-
ciil bir tehdit olarak goriilmektedir. Ukraynahlar i¢in ashnda bir yasam alani olan
seye, Ruslar “Rus topragi” olarak belirtiyorlar. Oyle bir sekilde, Ukrayna tarafi esas
olarak Rus-Ukrayna ihtilaflarinin dznesi degil nesnesidir. Tarih boyunca Ukrayna
ulusal hareketleri ve ulusal liderler kendi dznelliklerini yeniden yaratmaya ¢calistik-
larinda, bu, Rus-Ukrayna ¢atismasimin tirmanma stirecinde onlarin yikimiyla so-
nuglanmgtir. Ukraynalilarin bu znellik eksikliginin birkag nedeni var.

Birincisi, Ukraynalilarin kendi devletleri yoktu, ¢tinkii devlet devletlerarasi,
uluslararas: iligkilerin ve cesitli catisma tiirlerinin ana konusudur. Devlet,
toplumu catisma halinde harekete geciren orgiittiir. Devlet yoksa, bu catis-
manin ana konusu yoktur. Ukrayna halkinin Rusya ile olan catismalarda
¢ok sayida yenilgisi, bagimsizliklar1 icin bazen kendi devletleri olmadan Rus
devleti ile savasmalar1 gercegiyle aciklanmaktadir.

16 YxpalHCBbKMUV iHCTUTYT HallioHaJIBHOI mamsTi. “Pocis Hamaa Ha Ykpainy, 00 pocisau
moci Irie He 3HaIOTh, XT0O BoHM https:/ /uinp.gov.ua/informaciyni-materialy / statti/rosi-
ya-napala-na-ukrayinu-bo-rosiyany-dosi-shche-ne-znayut-hto-vony

17 Bumom Hosoctu. CrienasipHast BoeHHasl oIlepaiysi: MOHUTOPUHT. https:/ /wciom.ru/
analytical-reviews/analiticheskii-obzor/specialnaja-voennaja-operacija-monitoring
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Ikincisi, Rusya'nin Ukrayna devletini ve Ukrayna kimligini yok etmesi,
“kardes insanlar”, “birlesik halk”, “birlesik Slav halki” gibi ¢ok etkili bir ide-
olojik ilagla “toz haline getirildi”. Baska bir deyisle, Ruslar, Ukraynalilarin
daha genis bir kimlik i¢in “Rus halk1”, “Sovyet halki”, “Rus halk1” i¢in kendi
ulusal kimliklerinden vazgecmelerini, daha giiclti bir devlet- tek bir devlet
lehine devletliklerinden vazge¢melerini 6nerdiler. yani Rusca), “Rusya”,
“Sovyetler Birligi”, “Avrasya Birligi”. Bu tiir ideolojik sarhosluk, Ukrayna
ortaminda bir boliinmeye, birliklerini, birliklerini, agabeyleri kazanma ira-

desini ve kendi geleceklerine olan inancini yitirmesine yol agmustir.

Rus Imparatorlugu giinlerinde Ukraynalilar igin boyle bir ideolojik zehir,
Ukraynalilar1 ve Ruslar1 birlestiren ve savunucusu Rusya'min her zaman
kendini sunmaya ¢alistig1 Panslavizm ve Rus Ortodokslugu ideolojisiydi. Bu
rol, Rusya giineye dogru genislemeye basladiginda, sadece Ukraynalilarin
degil, ayn1 zamanda Bulgarlarin, Moldovalilarin, Rumenlerin, Yunanlilarin
ve Sirplarin da yasadigy bir bolgeye basladiginda o6zellikle giicliiydii. Rus
Imparatorlugu'nun bolgesel genislemesi, Ortodokslugu Rusya’nin devlet
ideolojisi olarak savunma sloganlar1 altinda gerceklestirilmistir.

Panslavizm ayrica Rusya’nin toprak genislemesini ve Rusya’min Ukrayna
yasam alanini ele gecirmesini hakli ¢ikarmak igin gekici bir ideoloji oldugu-
nu kanitladi. Ve sadece Ukraynali degil. Panslavizmin Rus Imparatorlugu
icindeki temel amaci, ayn1 dili konusan ve ortak bir kiiltiirel deneyime sahip
olan insanlardi. Modern Rus ideolojik “Rus diinyas1” doktrininin kaynagi
Panslavizm’dir. Bu ideoloji, Ukraynalilar1 kendi ulusal kimliklerinden yok-
sun birakma ve kendi devlet projelerinden vazge¢cmeye ikna etme konusun-
da asimilasyona ve Ruslastirmaya ¢cok uygun oldugunu kanitlamustir.

Sonug¢

Genel olarak, Ukrayna-Rus iliskileri, iliskilerin, geliskilerin, savaslarin ve
egilimlerin oldukca karmasik bir yigmidir. Bu, ikili iliskiler kompleksinin
tamaminin tek tarafli olarak kapsanmasi riskine yol agmaktadir. Ustelik
Ukrayna-Rus iliskileri ikili iliskiler formatina da uymuyor. Derinlikleri ve
onemleri o kadar buiytktiir ki, kismen ¢ok tarafli iliskilerin konusudur ve
bolgesel uluslararasi iliskiler sistemlerini etkileyebilirler.

Calisma, Ukrayna-Rus iligkilerinin ¢atisma doguruculugunun, Rus toplu-
munun emperyal bilincinin giiclii bir manevi temeline dayanan Rusya’nin
ulusal gikarlarinin dogasinda var oldugunu gostermistir. Rus toplumunda
boylesine saldirgan bir Rus politikas: igin gtiglii bir talep var. Rus toplumu-
nun emperyal bilinci, uluslararasi iliskilerdeki diger aktorler boyle bir talebi
kabul edemediginden, Rusya’nin hem i¢ hem de dis politikasinda bir ca-
tisma kaynagidir. Emperyal politika elbette hegemonya saglayabilir, ancak
Rus halkina refah getiremez.
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KIRGIZISTAN’IN “DUNYA GOCEBE OYUNLARI” GiRiSiMi VE
TURK DEVLETLERI TESKILATPNIN KAMU DIPLOMASISINE

KATKILARI

Firat PURTAS' & Rabia Nur SENLIK"

Oz

Diinya Gogebe Oyunlari etno-spor miisabakalar yaninda geleneksel kiilttirtin
ve sanatlarin icra edildigi icerigiyle Kirgizistan'in onctiliik ettigi kiiresel cap-
ta bir kamu diplomasisi girisimidir. Dtinya Gogebe Oyunlar1 ayn1 zamanda
Turk Devletleri Tegkilati'nin himayesinde gerceklestirilen 6zgtin bir kiilttir-
spor solenidir. Bu etkinligin diizenlemesine dair karar 2012 yilinda Biskek'te
diizenlenen 2. Ttuirk Konseyi Zirvesi'nde alinmistir. Bu karar dogrultusunda
oyunlarin ilki 2014 yilinda Kirgizistan'in Issik-Gol kenarindaki Colpan-Ata
kentinden gerceklestirilmistir. Bu ilk Diinya Gogebe Oyunlarinda 19 {ilke-
den sporcular 10 farkli dalda yarisirken 2018’de diizenlenen tigiinciistinde 37
farkli etno-spor dalinda 80 tilkeden 3000 sporcu yarigsmustir. Devlet baskanlar
diizeyindeki resmi katilimlar ve etkinligin Kirgizistan"mn turizm potansiyeline
yaptig1 katkilar bir yana Diinya Gogebe Oyunlari Tiirk devlet ve topluluklar:
arasindaki kiiltiirel baglarin giiclendirilmesi ve ortak Tiirk kiilttirtiniin diin-
yaya tanitilmasi agisindan etkili bir kamu diplomasisi aract olmustur.

Diinya Gogebe Oyunlari’'nin doérdiinciisit Diinya Etno-Spor Konfedarasyo-
nu'nun bagkanlhiginda 2022 yilinda Tiirkiye’de diizenlenecektir. Dordiincti
oyunlarin TURKSOY tarafindan 2022 yilinda Tiirk Diinyas1 Kiilttir Baskenti
Bursa’da yapilacak olmasi ayr1 bir anlam tasimaktadir. Bu ¢alismada Tiirk
Devletleri Tegkilat1 biinyesinde ytiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri ele
almarak, Kirgizistan'in ulusal markas: olarak kabul edilen Diinya Gogebe
Oyunlari’'nin geleneksel sporlarin canlandirilmasi yoluyla Tiirk halklarimin
kiltiirel degerlerinin evrensel boyutlara tasinmasinda sagladig: katkilar vur-
gulanmaya galisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Gogebe Oyunlari, Tiirk Devletleri Teskilati, Kirgi-
zistan, Kiilttirel Diplomasi, Etno-Spor
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KYRGYZSTAN’S “WORLD NOMAD GAMES” INITIATIVE

AND THE CONTRIBUTIONS OF THE TURK STATES
ORGANIZATION TO PUBLIC DIPLOMACY

Abstract

World Nomad Games is a global public diplomacy initiative led by Kyrgyzs-
tan with its content in which traditional culture and arts are performed be-
sides ethno-sports competitions. The World Nomad Games is also a unique
culture-sports festival held under the auspices of the Organization of Tiirk
States. The decision on the organization of this event was taken at the 2nd
Turkic Council Summit held in Bishkek in 2012. In line with this decision, the
first of the games was held in Kyrgyzstan, in the city of Cholpan-Ata on the
shore of Issyk-Kol in 2014. While athletes from 19 countries competed in 10
different branches in this first World Nomad Games, 3000 athletes from 80
countries competed in 37 different ethno-sports in the third one held in 2018.

The fourth of the World Nomad Games will be held in Turkey in 2022 under
the presidency of the World Ethno-Sports Confederation. The fact that the
fourth games will be held by TURKSOY in 2022 in Bursa, the Cultural Capital
of the Tiirks World, has a special meaning. In this study, public diplomacy
activities carried out within the Organization of Ttirk States will be discus-
sed and the contribution of the World Nomad Games, which is accepted as
the national brand of Kyrgyzstan, to the universal dimensions of the cultural
values of the Tiirk peoples through the revival of traditional sports will be
emphasized.

Keywords: World Nomad Games, Organization of Tiirk States, Kyrgyzstan,
Cultural Diplomacy, Ethno-Sports
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GIRIS

Resim 1: Diinya Gogebe Oyunlarinin logosu

Buytik spor organizasyonlarinin disinda olarak Diinya Gocebe Oyunlari
tim halklarin Milli Sporlarini sergilemesine olanak taniyarak gocebe halk-
larin tarihi ve kiiltiirel miraslarinin siirdiiriilebilir olmasin1 amaclamaktadir.
Tarihte yok olmaya ytiz tutmus sportif faaliyetleri tekrar canlandiran Diinya
Gogebe Oyunlar1 2014'te ilk kez diizenlenmis ve her iki yilda bir diizenlen-
meye devam etmektedir.! Bu etkinligin olusturulmasia dair karar 2012 y1-
linda II. Ttirk Konseyi zirvesinde alinmustir. [1ki Biskek’te diizenlenmistir.

2014 yilinda 19 tilkeden 9 daldan 771 sporcunun katildig: etkinlige 2016 y1-
linda 62 tilkeden 25 farkli dalda 1200 sporcu, 2018 yilinda ise 82 iilkeden 37
daldan 2000 sporcu katilmistir.> Bu katilim oranindaki artisin da gosterdigi
gibi 21. Ytizyilda etnik spor dallarinin yeniden canlanmasi ve sosyal - kiiltii-
rel etkilesim olusmasi Snemsenmistir. Diinya Gogebe Oyunlari, diinyada ve
gocebe toplumlarda kiiltiirel etkilesimini ve tanitimini saglamaktaki onemli
roliinti gozler 6ntine sermektedir.

Diinya Gocebe Oyunlar1 Kirgizistan'in uluslararas: alanda gortintirligiint
arttirmaktadir. Kirgizistan'daki turizm gelirine ek olarak yumusak giictine
de katki sagladig goriilmektedir. Diinya Gogebe Oyunlarinin devam etmesi
cogunlugun fikridir. Bagka tilkelerde yapilmasi ya da zaman dilimin arttirip
azaltilmasi da diisiiniilen seceneklerde mevcuttur.?

Kiiresel kiilttirler ytizyilinda bat1 kiiltiirti yayginlasmaya baslamistir. Aym
zamanda daha az olmalarina ragmen yayginlasmaya baslayan baska potan-
siyel kiiltiirlerde mevcuttur. Bunlar Hindistan, Pakistan, Endonezya, Tay-
land gibi Uzakdogu kiiltiirleri, Ttirkistan cografyasindaki Turk kultiirt gi-
bidir. Tiirk, Kirgiz, Ozbek, Azerbaycan, Kazak, Ttirkmen ve Tacik kiilttirleri

http:/ /worldnomadgames.com/en/ , 29.03.2018.

http:/ /worldnomadgames.com/en/ , 08.09. 2018

Ali Unal, Kirgizistan - Tiirkiye Manas UmversﬁesL Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Boli-
mii, DUNYA GOCEBE OYUNLARININ KIRGIZISTAN ACISINDAN ONEMI: UZMAN
GORUSLERINE DAYALI BIR ARASTIRMA, 2018, sf. 812-822.
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Tiirk kiiltiirtintin farkli kollarimi olusturmaktadir.* Tiim bu farkliliklar icinde
Kirgizistan, farkli bir secenek tiretebilen bir potansiyele ve yetenege sahip
oldugunu gostermektedir. Kazakistan bu durumda kendi 6zgiin kiilttirtinti
koruyarak, kendi disindaki tilkelere de yaymaya baslamistir. Diinya Gocebe
Oyunlari kiiresellesmeye baslayabilecek 6nemli bir program olarak gortile-
bilir.

DUNYA GOCEBE OYUNLARI

Kirgizistan; Diinya Gogebe Oyunlari ile kendi kiilttirtintin kiiresellesmesini
baslatirken aynmi1 zamanda kendi millilesme stirecini yasamaktadir.” Diinya
Gogebe Oyunlari, iki stirecin birden olusmasina katki saglamistir. Kirgizis-
tan’da bu denli etki yaratacagi hesaba katilmamis olsa da kiiresel capta kar-
siligin1 bulmus bir etkinlik haline dontismiistiir.®

Resim 2: Yaklasik bin boziiyle (cadirla)kurulan “etnosehir”, (DGO 2018).

4 http:/ /www.turkelpress.com/?p=17995 .

5 Azamat MAKSUDUNOV, DUNYA GOCEBE OYUNLARININ KIRGIZISTAN ACISIN-
DAN ONEMI: UZMAN GORUSLERINE DAYALI BIR ARASTIRMA, Conference: INTER-
NATIONAL CENTRAL ASIA SYMPOSIUM, Biskek 2018, sf. 812 - 816.

6 Mustafa ORCAN, TURK HALKLARININ GELENEKSEL SPOR OYUNLARI III, MILLI
KIMLIK INSASI BAKIMINDAN DUNYA GOCEBE OYUNLARI: KIRGIZISTAN ORNEGI,
Biskek 2018, Sf. 557-562.
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Tuirk Devletleri Teskilat1 Devlet Baskanlarmin Diinya Gocebe Oyunlarina
gliclii bir destek vermektedir. Bu hem Kirgizistan i¢cin hem de Tiirk Devlet-
leri arasinda etkilesimin saglamasi icin oldukca onemlidir. 13 Mayis 2022
tarihinde Tiirk Devletleri Tegkilat1 Genel sekreteri Baghdad Amreyev; Tiir-
kiye'nin ve Tiirk Devletleri Tegkilatinin Diinya Gogebe Oyunlarma verdigi
ve verecegi destekleri ifade etmistir. Amreyev, Diinya Gocebe Oyunlarinin
gelistirilmesi icin Tiirk Devletleri Tegkilatinin ve sekreterliginin elinden ge-
len tim cabay1 gosterecegini sdylemistir.”

KIRGIZISTAN VE TURK DEVLETLERI TESKILATI

Kirgizistan, Tiirk Devletleri Teskilatinin kurucu tiyelerindendir. Ttirk Halk-
lar1 arasinda iletisimin gii¢clendirilmesi ve ticaret hacminin genislemesi i¢in
adim atan oncti devletlerden olan Kirgizistan sayesinde hem {iye tilkelerin
hem de bolgedeki halklarin Diinya Gocebe Oyunlarina katilmasiyla birlikte
etkilesimleri artmistir. Bu durumdan Ttirkiye basta olmak tizere bircok dev-
let memnuniyetini dile getirmistir.

Tiirk Devletleri arasinda ortak bir banka kurulmasindan tutun bir¢ok dalda
kolektif calismalar yapilmak istenmektedir. Bu baglamda goriismeler basla-
mis, adimlar atilmistir. Yumusak giic olarak soyleyebilecegimiz Etno-Spor
alaninda ise birkag calisma mevcutsa da goriiniirliigii ve verimliligi acisin-
dan Diinya Gogebe Oyunlari egsizdir.

Tiirk Devletleri Tegkilatina Uye iilkelerinde bircok farkliliklar bulunurken
Kirgizistan'in her farkliligin sahiplenip kendine ait bir parcasmi yasatabi-
lecegi boylesine kapsayic bir etkinlik bulmasi da Tiirk halklarinin 6ztimse-
mesini saglamistir.® Bu sayede sadece bir kiiltiirel etkinlik olmanin yaninda
hem de kendilerini yasatabilecek bir alan olarak gérmelerine sebep olabilir.

SONUC

Uluslararas: alanda olusan bu yankilara baktigimizda Kirgizistan'm ulusal
markasi haline gelen Diinya Gocebe Oyunlari ile her gecen yil daha fazla
tilkeden daha fazla sporcuyla daha farkli dallar1 sergilenmektedir. Bunun
sayesinde geleneksel sporlar stireklilik kazanmistir. Ttirk Devletleri Teskilatt
bilinyesinde yapilirken Ttirk halklarmin kiltiirel etkilesimi arttig1 da gortil-
mektedir. En 6nemli gostergesi de Kirgizistan’dan ¢ikarak Diinyaya yayil-
masidir.

7 https:/ /www.turkkon.org/tr/haberler/ genel-sekreter-ankarada-duzenlenen-4-dunya-
gocebe-oyunlarinin-basin-tanitim-programina-katildi_2524.
8  https://www.turkkon.org/tr/
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Ttirk Devletleri Teskilatinin tistlendigi kiilttirel degerlerin yayginlasmasi ve
etkinlesmesi vizyonuna Diinya Gogebe Oyunlar: da katk: saglamistir. Hem
Devlet Bagskanlar1 hem de Amreyev’in destek konusmalar1 Tiirk Diinyasi
basta olmak tizere uluslararasi alanda kiiltiir etkilesiminin artacagini bizlere
kanutlar niteliktedir.

Bu calismada kiiltiirlerin yasatilmas:1 ve Kirgizistan'in onctiliigiiyle Tiirk
Halklarinin iliskilerine vurgu yapilmak istenmistir. Uluslararas: alanda Kir-
gizistan'in gorinirliginin arttig1 ve geleneksel baglarin1 kuvvetlendigi
gortilmektedir. Bu da Ttirk Devletleri Teskilat1 tiyesi bir tilkenin yumusak
guctinii iyi kullanarak Tiirk halklarinda kuvvetli baglar saglamasina imkan
olusturmustur.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI ASKERI/GUVENLIK i$

BIiRLIGi

Duygu OZDEMIR'

Oz

Uluslararas sistemin kaotik ve ¢ikarci yapisini analiz ettigimiz durumda kar-
simiza ¢ikan en biiyiik sorun giivenlik kaygisidir. Devletler yillarca bu kaygt-
y1 bertaraf etmenin yollarini aramis bu hususta gesitli ittifaklara girmislerdir.
Diplomasi ve savas ikilemi arasinda gesitli yollar aransa da yikici olan savasa
son tercih olarak basvurulmustur. Dolayisiyla gtivenlik tarihsel perspektiften
de bakildiginda uluslararasi iligkiler ve siyaset biliminin 6nemli bir baglhig1 ol-
mustur. Ozellikle 20. Ytizy1l itibariyle uluslararasi arenanin giindeminde gii-
venlik ve post-giivenlik yerini almistir. Bu dogrultuda da giivenlik algisinda
hakim goriis realizm olmustur.

Ancak Tiirk Devletleri Teskilatin1 yalnizca mevcut literatiirde gegen realizm
gortstiyle agiklamak pek miimkiin gortinmemektedir. Zira Ttuirk Devletleri
Teskilaty, tiye tilkelerin yalnizca ¢ikarlar: dogrultusunda bir araya geldigi bir
olusum degil, on yillar boyunca birbirinden kopuk yasamis Tiirk halklarin
tarihsel baglarin da bir araya getirdigi sosyolojik bir komiindiir. Tiirk Dev-
letleri Tegkilat: kurulusundan bu yana siyaset, ekonomik, kiiltiirel vb. bas-
liklarda birlestigi gibi askeri ve giivenlik alaninda da bir birlik olma yoluna
gitmektedir.

Birligin 2040 Vizyon Belgesi de incelendiginde 6zellikle terdrizm, sinir giiven-
ligi, siddet iceren asirilik, Islamofobi, yabanci diismanhigi, kagakgilik, uyustu-
rucu ile miicadele vb. basliklar1 altinda ortak bir giivenlik ag1 olusturma ve
iiye devletlerin ad1 gegen suglarla miicadele hususunda bir birlik olusturma
istegi acikca goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirk Devletleri Teskilati'nin askeri
ve giivenlik is birligi igerisine girmesi olagan ve makul bir durum olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Teskilata tiye devletlerin cografi yakinliklari, ortak tari-
hi, ortak kiiltiirel yapis1 ve sosyolojik durumu soz konusu oldugunda refleks
kapasitesinin kiimtilatif birikime girecegi asikar durumdadir. Bu birliktelik
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasi acidan devam ettigi gibi askeri ve giiven-
lik alanlarinda da karsilik bulacaktir. Bu kapsamda galismanin amaci tegkilat
tiyesi tilkelerin askeri/gtivenlik is birligini gegmiste atilan adimlar: da goz
oniinde bulundurmaktir. Ornek modellerle diin-bugiin-yarin arasindaki nes-
nellik bagini inceleyerek tarihsel perspektiften Tiirk askeri yapisii ve birli-
gini ele almak ve tarihten atiflarla gtintimiize 1s1k tutmay1 hedeflemektedir

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Tiirk Devletleri Teskilati, Askeri Birlik
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ORGANIZATION OF TURK STATES MILITARY/SECURITY
COOPERATION

Abstract

When we analyze the chaotic and self-seeking structure of the international
system, the biggest problem we encounter is security concerns. States have
sought ways to eliminate this concern for years and have entered various al-
liances in this regard. Although various ways were sought between the di-
lemma of diplomacy and war, the destructive war was used as the last choice.
Therefore, from a historical perspective, security has been an important to-
pic of international relations and political science. Security and post-security
have taken their place on the agenda of the international arena, especially as
of the 20th century. In this direction, the dominant view in the perception
of security has been realism. However, it does not seem possible to explain
the Organization of Tiirk States only with the view of realism in the existing
literature. Because the Organization of Ttirk States is not only a formation in
which the member countries come together in line with their interests, but
also a sociological commune where historical ties bring together Ttirk peoples
who have lived apart from each other for decades. Since the establishment of
the Organization of Turk States, politics, economic, cultural and so on. It is on
the way of becoming a union in the field of military and security as well as
uniting in the titles.

When the 2040 Vision Document of the Union is examined, especially terro-
rism, border security, violent extremism, Islamophobia, xenophobia, smugg-
ling, fight against drugs etc. It is clearly seen that the desire of the member
states to create a common safety net under the headings of the above-menti-
oned titles and to form a union in the fight against the crimes. In this context,
it is a normal and reasonable situation for the Organization of Tiirk States to
enter military and security cooperation. When it comes to the geographical
proximity, common history, common cultural structure, and sociological si-
tuation of the member states of the Organization, it is obvious that the reflex
capacity will enter into cumulative accumulation. This unity will continue in
socio-cultural, economic, and political terms, as well as in the military and
security fields. In this context, the aim of the study is to examine the Tiirk
military structure and unity from a historical perspective, and to shed light
on the present with references from history, by examining the objectivity link
between yesterday-today-tomorrow with exemplary models, considering the
steps taken in the past, the military/security cooperation of the member coun-
tries of the organization.

Keywords: Security, Organization of Tiirk States, Military Unit
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GIRIS

Uluslararast iliskiler disiplinini inceledigimizde en ¢ok tartisilan konulardan
ve cogu karar mekanizmasini etkileyen sorunlardan biri gtivenliktir. Ulusla-
rarasi iliskiler disiplini de gtivenlik ve gtivenlik kaygilar1 tizerine kurulmus
bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun yillar uluslararas: iliskiler
calismalarinda giivenlik denildiginde realizm teorisi ortaya atilmis, calis-
malar realizm etrafinda sekillenmistir. Ancak zamanla yalnizca realizmin
guvenlik alaninda yetersiz kaldig1 dustintilmiis ve elestirel teoriler ortaya
atilmistir. Bunlardan biri de Kopenhag Ekoliiniin ortaya atmis oldugu “Bol-
gesel Guivenlik Kompleksi’dir.

20009 yilinda Nahgivan Antlasmas: ile temelleri atilan ve tiye devletleri
(Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye) arasinda kap-
saml1 is birligini tesvik eden Tiirk Devletleri Tegkilat1 2021 yilinda 8. Zirve ile
son halini almistir. Teskilat, ortak kiiltiir, tarih, dil ve kimlige dayanarak tiye
tilkeler arasinda is birligi saglamaktadir. S6z konusu is birliklerine ilerleyen
zamanlarda giivenlik ile ilgili adimlarin da eklenmesi beklenmektedir. Zira
Nahgcivan Antlasmasi'nin 2. Maddesinde orgiitiin temel amag ve gorevlerin-
de yer alan;

e Bolge ve bélge disinda barigin korunmast,

e Uluslararas: terorizm, ayrilikcilik, asiricilik ve sinir 6tesi suglarla miicadele igin
eylemlerin koordine edilmesi,

*  Ortak amaclarla ilgili her alanda etkili bolgesel ve ikili is birligin gelistirilmesi
(Tturk Devletleri Tegkilat1 , 2021).

Ifadeleri gosteriyor ki Ttirk Devletleri Teskilat1 ortak gtivenlik algis1 yaratma
ve gilivenlik alanindaki is birliklerine de muktedirdir. Elbette ortak gtivenlik
anlayisini islerlik kazanmasi i¢in ortak bir giivenlik algisina ihtiyag vardir.
Zira soz konusu devletler tarihsel anlamda ortak bir gegmise, ortak bir cog-
rafyaya sahip olsa da giivenlik hususunda yillardir savasmis olduklar1 un-
surlar farklilik gostermektedir. Ancak calismada da belirtildigi gibi bu ortak
gtivenlik algisini yaratmak zor olmayacaktir. Zira belirtildigi gibi ortak tarih
bu alg1 icin Tiirk Devletleri Teskilati'na yardimci olacaktir.

1. Askeri-Giivenlik Is birligi Kapsaminda Bolgesel Giivenlik
Kompleksinin Teorik Cercevesi

Bolgesel Giivenlik Kompleksi, Kopenhag Okulu’nun ortaya koymus oldugu
yaklasimlar arasinda yer almaktadir. Buzan, Bolgesel Giivenlik Komplek-
si'ni “temel giivenlik kaygilariyla birbirine yeteri kadar bagl ve ulusal giivenlik
kaygilarimin gercekci bir sekilde birbirinden ayri diisiiniilmeyecegi bir grup devlet”
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olarak tamimlamustir (TUIC, 2011). Yine Buzan Bolgesel Giivenlik Kompleksi
icin bolge devletlerini birbirine baglayan siyasi, ekonomik, cografi, kiiltiirel
ve stratejik baglant1 noktalar: oldugunu vurgulamustir.

Ortak bir bolgesel giivenlik alaninin saglanmasinda ilk ve en énemli sart,
bolge devletlerinin tehditlere ortak perspektiften bakabilmeleridir. Bu kap-
samda soz konusu devletlerin ortak tehdit algilamalarinda en 6nemli etmen
karsilikli iliskileridir. Zira “BGK’nin ulasmak istedigi asil amag, bolgesel giiven-
ligin saglanmast adina “planl bir dayamsmadir” (Evcan, 2021). Dolayisiyla bu
dayanisma bolge devletlerinin karsilikli dostluk-dtismanlik durumlar: ile
olusmaktadir. Orta Asya cogunluklu bolgesel gtivenlik kompleksi Soguk
Savas sonrasi dagilan bolgedeki Sovyet hiyerarsisi icerisinde bulunan Ttirk
Cumbhuriyetleri bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra kalkinma ve Uluslara-
rasi iliskilerde varligini devam ettirme gayesi kilmistir. Konum olarak Cin,
Rusya, Hindistan kenarlarinin ortasinda kalan Tiirk Cumhuriyetleri dik-
dortgenin diger bir bolgesi olan tarihsel ve sosyolojik genleri olan Tiirkiye
ile birlikte Bolgesel Giivenlik Kompleksi olusturmustur bu olusum etnisite
bag ile giivenlik algisin1 olusturma, var ise daha giiclii insa etme maksat-
lryla kolektif calismay1 ongdrmiistiir. Lakin Rusya’nin bolge tilkeler de olan
etkin niifuzu Cin’in enerji kaynaklari ihtiyaci igin bolge de etkin olmaya ga-
lismas: giivenlik kaygisi yaratarak tilkelere Giivenlik algisi yaratmaktadir.
Bu basliklar tilkeler arasi iliskileri ve bolgesel giivenlik ikilimlerini ikinci
baslikta inceleyecegiz.

2. Bolgesel Giivenlik Kompleksinin Kavramsal Cercevesi

Bolgesel gtivenlik adina Buzan ve cagdaslarmin ¢alismalar: 6nem arz etmek-
tedir. S6z konusu calismalara gore bolgesel giivenlik; “salt cografi giivenlik-
ten ¢ok daha detayli bir kavramdir. Bolgesel giivenlik devletler arasindaki dostluk
ve diismanlik iliskilerinden ortaya ¢ikmaktadir. Siiphe ve korku bolgesel giivenligin
olusmasinda etkilidir” (TUIC, 2011).Bir devletin bolge ici ve bolge disindaki,
yani devletlerarasi alandaki gitivenlik yaklasimi ve algis1 degisiklik goster-
mektedir. Devletler gtivenlik politikalarini belirlerken ulusal diizeyde “ben”
kimligi sergilerken bolgesel-devletlerarasi- alanda “biz” kimligi ile politika-
larmi olusturmaktadirlar. Karl Deutch’nin “gitivenlik topluluklar1” olarak ni-
telendirdigi bu kavram devletlerin birbirleriyle orttisen ¢ikarlari oldugunu
ve bu ¢ikarlarin devletleri bir arada tuttugunu savunmaktadir. Deutch’un
tizerinde durdugu diger bir kavram “spill over effect”’tir. Bu kavrama gore
bir alanda baslamis olan gelisim diger alanlara da sirayet edecek ve gelisim
onlemez bir sekilde devam edecektir. Bu kapsamda Tiirk Devletleri Teskilatt
da bolgesel is birligi olarak ilk etapta ekonomik, siyasi ve kiilttirel is birligi
olarak yola ¢ikmis ve birligin zamanla askeri ve gitivenlik alaninda da gelis-
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meler gosterecegi kacinilmazdir. Nitekim birlik 6zelinde hentiz bir gelisme
gostermemis olsa da tiye tilkeler arasinda ge¢miste askeri-gtivenlik ve sa-
vunma alanlarinda ortakliklar kurulmustur.

Turk diinyas: ortak askeri ve kolektif birligi ortak giivenlik algisindan farkl
olarak sosyolojik ve tarihsel etmenlerden dolay: yeni bir olusuma girmesi
muktedir durumdadir. Post Giivenlik ve bolgesel giivenlik ikilimi Orta Asya
ve Kafkasya basta olmak tizere Ttirk milletlerini ortak gtivenlik algisin kii-
miilatif bicimlendirerek refleks kapasitesini arttirmasi kaginilmaz olacaktur.
2. Karabag Savasi’'ndaki 6rnekte goriildiigii tizere Tiirk ordularimin giivenlik
ve tilke biittinliiklerine kars1 ortak refleksi (askeri, siyasi, diplomasi) daha
kesin sonug¢ almay1 gozler ontine sermektedir. Turk {ilkelerinin sosyolojik
yapilar1 etkin personelin uyum - anlayis ile calismasi ve etkin sonuglar alin-
masi kaginilmaz olacaktir.

2.1. Tiirk Ordularinin Kapasiteleri ve Kapasite Insas1

Tuirk devletler teskilatinin tiyelerinden ordusu en genis kapsaml tilke Ttirki-
ye'dir. 70'li yillardan beri teror orguitii PKK ile olan aktif miicadele Ttirk Si-
lahli Kuvvetlerini dinamik kilmaktadir. Son yillarda savunma sanayiine ya-
pilan yatirimlarla da hareket kabiliyetini percinlerken yurt disi harekatlarla
da tilke ici degil tilke disinda da operasyon yapabilme kapasitesini arttirmis-
tir. Ttrk Devletler Tegkilati tiyeleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan'in farkli cografyalar1 yapilari ve Sovyet etkisinde kalmis ordu
kilttirleri ilk calismada ortak uyum gostermesi zor goziikmektedir. Askeri
diizeydeki ilk uyumsuzluklar: Ortak egitim ile Subay - Astsubay - Miihen-
dis ve Teknik Eleman yetistirerek kiiltiirti algida daha belirgin hale getirebi-
liriz. Sovyetlerin dagilmasindan sonra olusturulan tiye tilkelerin ordularinin
(Turk Silahli Kuvvetleri harig) envanterinde kullandiklar: silah miithimmat
ve kapasite yapilar1 farklilik gostermektedir. Bu durum Askeri operasyon
durumunda ordular arasi farkli operasyon bicimlerine yol acabilir bu sebep-
le; Ortak askeri birlik olusturmak icin tilkelerin NATO’da F-35 6rneginde
oldugu gibi ortak savunma sanayi miithendislik programlar1 kurmalar1 el-
zemdir. Savunma Sanayi firmalarina tesvik verilerek tiye tilkelerde de fab-
rika agmalar1 ortak miihendis ve teknik elemanlarin egitim sonrasi gelisim-
leri yoniinden 6nemli olacaktir. Ortak egitimin diger bir yonu de tatbikatlar
olacaktir. Farkli cografi 6zellikler icerisinde bulunan tiye tilkelerde sistemli
tatbikatlar yapilarak diger tiye iilke askerlerinin adaptasyonunu ve bolgeyi
tanimasi agisindan gtiglii bir refleks kapasitesi olusturacaktir.
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3.Tarihsel Perspektif A¢isindan Degerlendirme Nuri Killigil ve 2.
Karabag Savasi Ornekleri

3.1. Bakii'niin Isgalden Kurtulusu

30 Mart 1918 tarihinde Sovyetler Birligi ordusu ve Ermeni Devrimci Federas-
yonu birlikleri, Bakii'ye saldird1. Bakii'niin Ermeni ve Bolsevikler tarafindan
isgal edilmesi Turanci fikirleri ile 6ne gika Enver Pasa’nin Kafkas Islam Or-
dusu’'nu kurmasini Istanbul’da bulunan Azerbaycanl yetkililerle goriisme-
lerinden sonra kararlastirilmistir. Nuri (Killigil) Pasa Harbiye Nazir1 Enver
Pasa tarafindan 1918 yilinda Kafkas Islam Ordusu Komutani ve Yaveran-1
Hazret-i Sehriyari'lik payesi verilerek Padisahin yaveri olur. Padisah yaveri
olarak gonderilmesini sebebi Yarbay riitbesinde bolgeye atanacag icin bol-
gede daha tist riitbedeki komutanlarinda oldugu Kafkas Islam Ordusunu
yonetebilmesi amaclanmistir. Nuri Pasa, Ermeniler tarafindan katliam ya-
pilan Nahcivan ve Ordu-abad bolgesinde askeri ve miilki teskilat1 yapmak
tizere yanina iki subay vererek Binbas: Halil Bey’i gorevlendirir.

Mehmet Emin Resulzade hatiralarinda Nuri Pasa’nin Gence’ ye gelisini soy-
le anlatmaktadir: “Mavera-y1 Kafkas heyet-i murahhasast ile Tiirk heyet-i murah-
hasasi Batum’da mesgul-i miizakere iken, Nuri Pasa ile maiyetinde bulunan birkag
zabit [ran ve Karabag tarikiyle Gence’ ye vdris olmuslardi. O zaman miithis bir
anarsiye maruz, diger taraftan da Bolsevik tecaviizii ile tehdit olunan Gence, Nuri
Pasa’y1 gokten inmis halaskar bir melek gibi telakki etmisti. Halkin kendisine yapti$1
istikbal Gence tarihinde goriilmemistir (Kirim Haber Ajansi, 2018).

Nuri Pasa Osmanli ordusundan gelen (Birinci Kafkas Ordusu’'ndan aktari-
lan birliklerdi) diizenli birlikler ile Azerbaycan halkindan olusan direnisgi-
leri birlestirerek Kafkas Islam Ordusunun bolgede etkin olmasini saglad.
Uzun askeri planlama, teskilatlanma ve hazirlanma sonucu 2'nci taarruzda
Bakii sehri isgalcilerden kurtuldu. (Altunsoy, 2019)

Mehmet Emin Resulzade Azerbaycan meclisinde yaptig1 diger bir konusma-
da soyle demistir:

Evet, Tiirkleri biz davet ettik. Onlar bizi halas (kurtarmak) icin geldiler. Bu ha-
laskirlara (kurtaricilara) payitahtumzin ta gébeginde abideler dikmek vazifemizdir.
(Kirim Haber Ajansi, 2018).

3.2. Karabag Savasi

Turkiye, Karabag savasinda hakli davasinda Azerbaycan't daima destekle-
mistir. Ekonomik, diplomatik, askeri konularda destegini stirekli kilan Ttirki-
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ye bu politikasina devam etmektedir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda askeri
is birliginin hukuki zeminini 2010 yilinda imzalanan “Ttirkiye Cumhuriyeti
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim
Anlasmas1” olusturmaktadir (Piringci, Susa Beyannamesi'nin Anlami, 2021).
Bu anlasmanin en 6nemli 6zelligi, ticlincti taraflarin saldiris1 durumunda
saldirtya ugrayan tarafin desteklenmesiydi. Bu anlasmadan sonra iki tilke
bircok tatbikat diizenlemistir. Azerbaycan tarafindan savasta etkin kullani-
lan TB-2 IHA/SIHAlarin kullanimi Azerbaycan’a askeri diizeyde hareket
kapasitesi saglamistir. Bu 6rnekte aslinda yukarida da degindigimiz Ortak
egitim, tatbikat, savunma sanayi sistemlerini algisini refleks kapasitesini ne
kadar ytikselttigini gormekteyiz. Bilgi'nin kiimtilatif oldugu gibi tecriibede
ktimilatiftir. 2010 senesinde yapilan anlasma sosyolojik etmenler disinda
askeri olarak da iki orduya miimkiin kilmigtir. Ozellikle savasta belirleyici
olan TB-2 THA /SIHA sistemleri 6ncesinde ortak egitimler ve tatbikatlar ya-
pildig1 icin bu kadar etkin kullanilabilmis ve zaferde biiytik pay1 olmustur.

SONUC

Turk Devletleri Teskilati, ortak tarih, kiiltiir, cografya ve dili paylasan dev-
letlerce ayn1 amag dogrultusunda kurulmus bir orgiittiir. Orgiit kurulurken
yalnizca klasik uluslararasi iligkiler gortislerinden olan faydacilik ve karsi-
likli ¢ikar esaslarina dayanmamakta, gegmisten giintimiize var olan Tiirk
Devletlerinin ortak gaye ve {ilkiisti olarak karsimiza ¢ikmis ve sekillenmis
bir komitindiir. Tiirk Devletlerini bir araya getiren yalnizca bolgesel is birli-
gi istegi degil ortak bir biling ve ruhtur. Bu ruh tiim alanlarda oldugu gibi
askeri-gtivenlik alanlarina da sirayet edecektir. Zira Tiirk Devletleri ortak
askeri kiiltiirii ytiz yillardir asker-millet gelenegi ile gelismistir. S6z konusu
devletlerin halklar1 bu bilinci tasimaktadir. Ortak bir askeri gti¢ olusturul-
dugunda da bunun basariyla sonuclanacag giin gibi asikardir. Bu ¢tkarimin
dayandig: saik ise tarihsel olgulardir. Calismada belirtilen ¢rneklerden de
anlasilacag1 gibi gerek yakin gecmiste gerek bugiin de Tiirk Devletlerinin
askeri-gtivenlik is birligine rastlamak miimkunddr.
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TURK DEVLETLERI TESKILAT’'NDA DUSUNCE

KURULUSLARI VE SiViL TOPLUM ORGUTLERi ARASINDA

iS BiRLIGININ GELi$TiRiLMESi
Betiil Yaren OZER"

Oz

1992 yilinda Ankara’da Tiirkce konusan devletler devlet baskanlar: zirvesi
ile temelleri atilan Tiirk Devletleri Tegkilat1 3 Ekim 2009’da Kazakistan, Kir-
gizistan, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzalanan Nah¢ivan Anlasmasi ile
yapilanmaya baslamistir. Giintimiize gelindiginde Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye'nin tam {iye, Macaristan ve Tiirkmenis-
tan'in ise gozlemci tiye oldugu Turk Kenesi; 12 Kasim 2021’de Istanbul’da
diizenlenen 8. Zirvesi'nde Tiirk Devletleri Teskilat1 adini alarak yeniden ad-
landirilmustir. Yine ayni zirvede kabul edilen 2040 Tiirk Diinyas: Vizyon Bel-
gesi'nde ifade edildigi tizere siyasi baglamda Tiirk is birligi; tiye devletlerin
karsilastig1 bolgesel ve kiiresel zorluklarin is birligi ruhuyla ele alinmasi ve
bu motivasyonla hareket edilmesi hedefini giitmektedir. Yine 2040 Vizyo-
nu'na gore; STK ve diistince kuruluslar1 arasinda “Tiirk Diinyas1 Diistince
Kuruluglar1 Ag1” insa etme vizyonun hedefleri arasinda sayilmistir. Bu bag-
lamda kamu politikalarm etkilemek adina bagimsiz ve tarafsiz, entelektiiel
politikalar tireten diistince kuruluslar1 ve STKlar; tiye tilkeler arasinda kamu
diplomasisine yonelik etkin faaliyetler yiiriitiilmesi bakimindan Tiirk Dev-
letleri Teskilati'nin gelisiminde hayati rol oynayan 6nemli kurumlar olarak
karsimiza gckmaktadar.

Hgili calisma icerik analizi yontemi kullanilarak yurttilmus olup, ortak
dile, tarihe ve kiiltiirel mirasa sahip devletleri bir araya getiren bu teskilatin
en 6nemli unsurlarindan biri olan kamu diplomasisi ve onun vazgecilmez
araclarmni olusturan diistince kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinin, he-
niiz sekillenmeye baslayan bolgesel entegrasyondaki yeri ve ehemmiyetini
degerlendirmeyi ve tegkilatin gelisimine katk: saglayacak onerileri sunmay1
hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Ttirk Diinyas: 2040 Vizyonu,
Distince Kuruluslari, Sivil Toplum Kuruluslary, Kamu Diplomasisi.
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DEVELOPING COOPERATION BETWEEN THINK TANKS
AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN THE

ORGANIZATION OF TURKISH STATES

Abstract

The Organization of Turkish States, which was founded in 1992 with the sum-
mit of the heads of state of Turkish-speaking states in Ankara, became an or-
ganization with the Nakhchivan Agreement signed between Kazakhstan, Ky-
rgyzstan, Azerbaijan and Turkey on 3 October 2009. Today, the organization,
formerly the Turkic Council, of which Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan and Turkey are full members, Hungary and Turkmenistan are
observer members; It was named the Organization of Turkish States at the 8th
Summit held in Istanbul on November 12, 2021. As stated in the 2040 Turkish
World Vision Document adopted at the same summit, Turkish cooperation in
the political context; aims to address the regional and global challenges faced
by member states in a spirit of cooperation and to act with this motivation.
Again, according to the 2040 Vision; Building a “Network of Turkish World
Think Tanks” between NGOs and think tanks has been counted among the
goals of the vision. In this context, think tanks and NGOs that produce inde-
pendent and impartial intellectual policies in order to influence public polici-
es; It emerges as an important tool that plays a critical role in the development
of the Organization of Turkish States in terms of carrying out effective activi-

ties for public diplomacy among member states.

In the related study; One of the most important elements of this project, which
brings together states with a common language, history and cultural heritage,
is public diplomacy and its indispensable tools; It is aimed to evaluate the
place and importance of think tanks and non-governmental organizations in
the regional integration that has just started to take shape, and to present sug-

gestions that will contribute to the development of the organization.

Keywords: Organization of Turkish States, Turkish World 2040 Vision, Think

Tanks, Non-Governmental Organizations, Public Diplomacy.
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Modernizm Sonrasi Sivil Toplum Kuruluslar:

Gelisen teknolojiyle baslayan enformasyon ¢ag1; diinyamizi hizla kiireselles-
tirmis ve her gecen giin daha da karmasik bir yap1 haline getirmistir. Hizla
degisen ve dontisen uluslararasi sistemin post modern sorunlarina “devlet”
aktoriiniin tek basma yanit vermekte zorlanmasi Sivil Toplum Kurulusla-
rinin (STK) 6nemini artiran bir gelisme olmustur. Kanberoglunun “Sosyo-
Ekonomik Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluslarmin Onemi” basliklt maka-
lesinde de ifade ettigi tizere (Kanberoglu & Yildirimgakar, 2019); politik ve
toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde tistlendikleri rol ile bagimsiz ve tarafsiz
olmasinin yani sira kar amaci giitmeyen bu kuruluslar; kamu ve 6zel sek-
tortin ardindan {ictincti bir sektor olarak ortaya ¢ikmis ve bir¢ok sorunun
coztimiinde gostermis olduklar1 basar1 nedeniyle profesyonel o6rgtitler ola-
rak da anilmiglardir. insan haklar1 hususunda gostermis olduklari faaliyet-
lerle bulunduklari tilkenin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel pek cok ala-
nia onemli katkilarda bulunmuslardir. Gontilliiliik esasina dayalr olarak
faaliyetlerini icra eden sivil toplum kuruluslari; toplumdaki bireylerin biling
ve davranislarinin gelisimine katkida bulunarak, kamu baskisinin olustu-
rulmasi adina birtakim sorumluluklar da tstlenirler. Bunun yani sira du-
yarlilik bilinci olusturarak toplumun taleplerini kamuya iletmede bir araci
rolti de oynamaktadirlar. Siyasal ve sosyal pek cok alanda meydana gelen
catisma ve sorunlarin ¢dziimiinde aktif rol oynayan ve bagimsiz kuruluslar
olarak tanimlanan sivil toplum kuruluslarinin énemi; diinyamizin hizla kii-
resellesmesiyle birlikte gerek iktisadi gerekse de ictimai bircok alanda artis
gostermistir. Bu stire zarfinda da sivil toplum kavrami bir dizi degisim ve
doniisim gegirmistir.

Ugradig1 bu dontistim esnasinda devlet aktorii referans alinarak farkli anlam
ve tanimlar atfedilmistir. Gegirdigi ilk dontstimde sivil toplum; devletin ak-
tortintin bir tiyesi olma anlayisindan uzaklasmis, ikinci evrede ise bagim-
s1z bir aktor olmasindan otiirii kendini devlet aktoriiniin faaliyetlerine karsi
muhafaza etmesi gerek bir aktor olarak gormeye baslamistir. Dontistiminiin
tiglincti evresinde sivil toplum, toplumdan kaynaklanan sorun veya catis-
malarin 6nlenmesi yahut ¢oztimiinde rol oynama bilincinin olusmasi olarak
kabul edilmistir. Doérdtincii yani son asamasinda ise, toplumdaki catismalar:
onleyici, arabulucu roliine yonelik devlet aktoriiniin tepkisini cekme endise-
sini ifade etmistir. Sivil toplumun gecirmis oldugu bu evreler, devletle olan
kompleks iliskisini zamanla daha da anlagilir kilmstir.

Bir Sivil Toplum Kurulusunun biinyesinde faaliyet gosteren bireyler zaman
icerinde aidiyet hissi gelistirirler. Bu his; onlarin bir topluma ait olma biling-
lerini giiclendirir ve o toplumun ortak faydasina katkida bulunur. STK’lar fa-
aliyet gosterdigi tilkedeki toplumun manevi degerlerinin koruyucusu olma
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roltinti de tistlenmislerdir. Bu dogrultuda STK'lar, bagl olduklar1 toplumun
milli degerlerinin bilincinde olup, yiiriittiikleri faaliyetlerde bu degerleri goz
ontinde bulundurmakla miikelleftir.

Diisiince Kuruluslar1

Sivil toplumu ve demokrasiyi destekleyici bir islev gormesi nedeniyle dii-
stince kuruluslari, 6nemi her gegen giin artan aktorler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Wanandi'ye gore (Wanandi, 2008); uygulamali arastirmalar ytirtit-
meleri ve kimi kosullarda politika yapiminda rol oynayabilme kabiliyetleri
goz oniinde bulunduruldugunda bir toplumun ortak faydasina hizmet etme
hususunda potansiyeli yiiksek kuruluslar olarak her gecen giin daha faz-
la ilgi gormektedirler. Bu dogrultuda Diistince Kuruluslari; sivil toplumlar
arasindaki yeni zorluk yahut gelismelerin degerlendirilmesi ve toplumlarin
ortak fayda ve gayesine hizmet edecek sekilde gelistirilmesi adina, sivil ha-
yata niifuz edebilme potansiyeline sahip ¢nemli bir yumusak gii¢ unsuru
olarak dikkat cekmektedir. Gittikce kompleks bir yapiya evrilen toplumu
devlet aktoriiniin tek basina yonetmek noktasinda yasadig: birtakim zorluk-
lar; dustince kuruluslaria devletin ytiktinti hafifletici bir nitelikte de kazan-
dirmaktadir.

He Li’'nin “The Role of Think Taanks in Chinese Foreign Policy”” baslikli ma-
kalesinden (Li, 2002) 6rnek vermek gerekirse, Cin Sosyal Bilimler Akademisi
(CASS) biinyesinde yer alan saha calismalar: enstittileri; politika yapicilara
uluslararasi politika ve ekonomik kosullar hakkinda daha fazla bilgi sagla-
ma adma kurulmus ve gelistirilmistir. Cin’de bircok enstitti bugtin hayati
meseleleri tartisan, degerlendiren ve dis politikaya etki eden dergiler yayin-
lamaktadirlar.

Diistince kuruluslari Sherrington’a gore (Sherrington, 2000); Ingiliz siyase-
tinde de 6nemli yer tutan kuruluslar olarak kabul edilmektedir. Devlet dis1
aktorlerin roliinti arttirmaya yonelik ilgi, ingiltere’deki diistince kuruluslari-
nin gelisimindeki en biiyiik motivasyonlardan biri olmustur. Bu kuruluslar
artik Ingiliz siyasi sisteminin kurumsallasmis bir 6zelligidir ve bazilarmmn
cagdas Britanya’daki entelektiiel ve politik tartismalara katkida bulundugu-
nu gosteren kanitlar mevcuttur.

Tiirk Devletleri Teskilati'nda (TDT) STK ve Diisiince Kuruluslarinin
Rolii ve Onemi

1992 yilinda Ankara’da Tiirkce konusan devletler devlet baskanlar1 zirvesi
ile temelleri atilan Tiirk Devletleri Teskilat: 3 Ekim 2009 yilina gelindiginde
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Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzalanan Nah-
¢ivan Anlasmasi ile teskilat halini almistir. Su an Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye nin tam tiye, Macaristan ve Tiirkmenis-
tan'in ise gozlemci tiye oldugu ve eski adiyla Tiirk Kenesi olan tegkilat; 12
Kasim 2021’de Istanbul’da diizenlenen 8. Zirvesi'nde Tiirk Devletleri Teski-
lat1 adin1 almistir (Ttirk Devletleri Teskilat, 2022). Ayni zirvede kabul edilen
2040 Turk Diinyas1 Vizyon Belgesi'ne baktigimizda (Ttirk Devletleri Tegki-
lat, 2021) gerek bolgesel gerekse de kiiresel pek ¢ok zorlugun tistesinden
gelebilmek adina is birligi ruhuyla hareket edebilmenin énemine siklikla
vurgu yapildigini gormekteyiz. Igili belgede tiye devletlerin STK ve diistin-
ce kuruluslar1 arasinda “Tiirk Diinyas:1 Dustince Kuruluslar1 Ag1” insa etme
vizyonun hedefleri arasinda sayilmustir.

Sonug

Kamu diplomasisinin ayrilmaz parcalar1 olan distince kuruluslar1 ve
STK’lar; Tiirk Devletleri Teskilati'na tiye devletlerin vatandaslarini entelek-
tiel bir zeminde bir araya getirme imkan ve firsatlar1 saglama potansiyeli
acisindan birligin entegrasyonunda hayati rol oynayacag: asikardir. Bilhas-
sa genclik projeleri kapsaminda yapilacak olan organizasyonlar, gontilluliuk
faaliyetleri, 6grenci degisim programlari ile {iye devletlerin gelecek nesil-
lerinde ortak bir biling, aidiyet ve sorumluluk hissi olusturmasi bakimin-
dan hayli 6nem arz etmektedir. Ayrica ilgili tilkelerin entelekttiel kesimleri
arasinda gerceklestirilecek ortaklasa projeler entegrasyonun daha saglikli ve
surdiiriilebilir olmas1 acisindan da stratejik oneme sahiptir. Bu hususta ger-
ceklestirilecek olan projelerin ilk etapta ortak tarih, kiilttir, dil ve edebiyata
vurgu yapmasi, halklarin ortaklasa bir biling ve gaye gelistirilebilmesi adina
oldukca elzemdir.

Nihai olarak bu projeler diistince kuruluslar1 ve sivil toplum orgtitleri araci-
lig1 ile gelistirilip, ytritildigi taktirde hem toplumlarin ihtiyaclarmin tes-
pit edilmesi hem de ortak faydanin en yiiksek sekilde saglanabilmesi adina
¢ok daha isabetli sonuclarin alinabilmesi miimkiin olacaktur.

Bu agidan 11-13 Mayis 2022 tarihleri arasinda SDE ve TIKA igbirligi ile An-
kara’da duizenlenen II. Uluslararasi Kafkaslarin Gelecegi Kongresinde Tiirk
Devletleri Teskilatindan Diistince Kuruluslarinin bir araya getirilmesi dii-
stincesi gelecege yonelik gtizel bir diistince ve 6ngorii olarak 6ne ¢ikmustir.

193



Kaynakca
Kanberoglu, Zafer; Yildirimgakar, Ibrahim (2019), “Sosyo-Ekonomik Kalkin-

mada Sivil Toplum Kuruluslarmi Onemi”’, Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:7, 30-47.

Li, He (2002), “The Role of Think Tanks in Chinese Foreign Policy, Problems
of Post Communism’’, 49:2, 33-43, DOI: 10.1080/10758216.2002.11655978

Sherrington, Philippa (2000), “Shaping the Policy Agenda: Think Tank
Activity in the European Union”, Global Society, 14:2, 173-189, DOIL:
10.1080/13600820050008430

Wanandi, Jusuf (2008), “The Importance of Think Tanks in the Twenty-first
Century”’, Asia Pacific Review, 15:2,6-8, DOI:10.1080/13439000802511083

Turk Devletleri Teskilati, “Organizasyon Tarihgesi”, Erisim: 25 Haziran
2022. https:/ /www.turkkon.org/tr/ organizasyon-tarihcesi

Ttirk Devletleri Teskilati, “Ttirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, Erisim: 25 Haziran
2022.  https:/ /www.turkkon.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-
2040-vizyonu-2396-98.pdf

194



TORK DEVLETLER TESKILATIILE ULUSLARARASI
SITEMDE DEGISEN AKTiF DENGE POLITIKASI

Muhammed Fatih SEZGIN & Omer GOK & Burak AKSU"

Oz

Diinyadaki mevcut tilke yapilanmalarinda her ne kadar kara sinir1 temel tes-
kil etmis olsa da denize agilan bir noktas: ya da denize kiyisi olan devletler,
aradaki mesafenin ne olduguna bakilmaksizin birbirleriyle teorik olarak sinir-
das kabul edilebilir. Bu sebepledir ki genel anlamda imparatorluk ge¢misine
sahip ve denize bir sekilde kiyis1 olan koklii devletler ticaretin dinamiklerini
kendi tekellerinde tutmak ve devamlilig1 saglamak tizere donanmalarmi da
gliclendirmek durumunda kalmaistir.

Bununla birlikte konu hegemon devletler ne kadar belli stireligine etkinlik
gostermis olsa da konumunu korumak ileri boyutta giic ve kaynak harcanma-
smi1 gerektirdiginden, zaman icinde gticlerini belli bir dénem yitirmislerdir.
Bu etkinlik seviyesine ulasamamais devletler ise bu eksiklerini giic dengesini
gozeterek ve gerektiginde gruplasmaya giderek ¢ozmek durumunda kalmais-
tir.

Uluslararas: politikanin en temel teorisini olusturan gti¢ dengesi, uluslararasi
iliskilerde, bir devletin veya ortak grubun durumunu diger tarafin durumuy-
la karsilastirarak, kendisini bagka bir ulusa veya ulus grubuna karsi koruyan
durusu ve politikay1 tanimlamak igin kullanilmaktadir.

Bu yazinin amaci baslik igerigine uygun olarak, Ttirkiye merkezli ve Tiirk
devletlerini kapsayacak sekilde bu gii¢ dengesinin tesis edilmesi esnasinda
ticari ve askeri prensipler temelinde neler yapilabileceginin denizcilik bakis
agisinin on planda tutularak degerlendirildigi bir modelleme yapilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Politika, Uluslararas: Ticaret, Deniz Ticareti
Jel Siniflandirmasi: FO0, HO, H50, MO
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ACTIVE BALANCE POLICY CHANGINGIN THE
INTERNATIONAL SYSTEMWITH THE ORGANIZATION OF

TURK STATES

Abstract

Even though land borders being considered as primarily basic during organi-
zation of state organization, the states having a point which opens to the sea
or coastline, can be evaluated as sharing the border regardless the distance in
between. Therefore, as general, the states which having long imperial history
at past and having access to the seas, had to maintain their naval forces stron-
ger as much as they could for the sake of keeping the dynamics of the trade
within their own hand.

However, although some of such imperial countries which had the possession
for a while, have got weak or even disappeared inevitably by the time, due
to the fact that it required to spend power and resource in extended level to
maintain such status. States which failed to get this efficiency, had to solve
the problems by either monitoring the current balance of the force or getting
involved in joint structure.

The balance of the force term which forms the most basic part of the foreign
relations science, being used to define the comparison to individual state or
joint structure’s status on each side, determining the resistance policy to the
other side.

The purpose of this article to get a modelling from naval point of view mostly,
as to evaluate what kind of actions required when establishing the balance of
the force, means of military and trade principles, where Turkey is in origin
and as to include the other Turkish States, in compliance with the title content.

Keywords: International Politics, International Trade, Maritime Trade
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GIRIS

Devletin belki binlerce tanim1 yapilabilir ama en bariz 6zelligi insan gibi ya-
sayan bir sistem olmasidir. Kendi igerisindeki adalet, egitim, saglik, savun-
ma ve maliye gibi tiim yapilar1 bir organ gibi diistiniirsek bunlar arasinda
kan gibi akis saglayan bir lojistigin de olmasi gerekir. COVID 6rneginde ya-
sadigimiz gibi kiiresel 6lcekte arz talep dengesini gotiiren lojistik sekteye ug-
radiginda hemen hemen tiim devlet yapilar: felce ugramaktadir. Bu sebep-
le ayn1 insanda oldugu gibi, tizerinde bulundugumuz diinyanin da kabaca
%75'inin de sular ile kapli olmas: tarihsel anlamda denizciligi bir meslekten
ziyade diinya goriisti olarak bicimlendirmistir.

Diinyadaki mevcut siyasi yapilanmada her ne kadar kara sinirlar1 temel tes-
kil etmis olsa da denize agilan bir noktas: ya da deniz kiyis1 olan devlet-
ler, aradaki mesafenin ne olduguna bakilmaksizin, birbirleriyle teorik ola-
rak sinirdas kabul edilebilir. Bu sebepledir ki, genel anlamda imparatorluk
gecmisine sahip ve denize bir sekilde kiyisi olan koklii devletler ticaretin
dinamiklerini kendi tekellerinde tutmak ve devamlilig1 saglamak tizere do-
nanmalarini da giiglendirmek durumunda kalmislardir. Kisaca; ticaret filosu
ve donanma birbirlerinin biittinleri ve varlik sebebidir. Ancak burada bir
hususa deginmek gerekir.

GUC DENGESI

Giig dengesi, uluslararast iliskilerde, bir ulusun veya uluslar grubunun, gii-
clinii kars1 tarafin giictiyle eslestirerek kendisini bagka bir ulusa veya millet-
ler grubuna kars: koruyan durusu ve politikasidir. Devletler iki sekilde bir
glic dengesi politikas izleyebilirler:

Silahlanma yarisina girerken veya rekabetci toprak ediniminde oldugu gibi
kendi giiclerini artirarak; ya da ittifak politikasina girisirken oldugu gibi,
diger devletlerin iktidarini kendi gticlerine ekleyerek Politika yapicilarin ba-
kist agisindan, iistiin giicti dengelemek ve gii¢ bosluklarini doldurmak pek
de doga kanunlar1 olarak gortinmez. Bunun yerine, 6nemli 6l¢tide siyasi ma-
liyetler ve belirsiz politika riskleri tastyan bu davranislar, siyasi stireg araci-
ligryla ortaya cikar; bu itibarla, bunlar siyasi-askeri diinya hakkinda farkl
tikirleri olan ve ulusun hedefleri ve zorluklar1 ve bu amagclara en iyi hizmet
edecek araglar hakkinda farkli goriisleri olan seckinler arasindaki rekabet
ve fikir birligi olusturmanin triinleridir. Gii¢ dengesi ve tehdit dengesi te-
orilerine dayanarak, devletlerin dis politika stratejilerini agiklamak igin bir
‘dinamik dengeleme’” modeli getirilmistir.

Uluslararas: sistemin kutuplulugu, bir devletin stratejik secimlerinin dis ¢a-
balarla m1 yoksa i¢ cabalarla m1 dengelenmesi gerektigini sekillendirir;
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Liderlerin dis tehditlere iliskin algilari, bir devletin ne zaman ve nasil fark-
I1 dengeleme stratejileri izleyecegini belirler. Ornegin: Dinamik dengeleme
modelinin Cin'in ABD’ye yonelik dengeleme stratejilerine uygulanmasi,
Cin-Amerikan iliskilerinin geleceginin iki tilke arasindaki stratejik etkilesim-
lere ve karsilikli tehdit algilarina bagli oldugunu gostermektedir.

Insan gibi bir sistem olan devlet, yasayan vasfina binaen {iretkendir lakin
tiretkenlik devletin hemen her ticari konuda fiilen bir tiretici olmasi gerektir-
mez. Onemli olan kamusal fayda temelinde hizmetin devamlilig1, verimlili-
gi, diizenlenebilir (yeniden sekillendirilebilir) olmas1 ve her seyden nemlisi
halkin ihtiyacina karsilik gelmesidir. Lakin ge¢mis yillardaki tecriibeler gos-
termistir ki, devlet kurumlarinin gesitli sebeplerden dolay1 6zel sektore ki-
yasla da bir verimsizligi ve yavashg1 s6z konusudur. Bununla birlikte konu
tilkelerarasi karsilikli ticaretin devamliligl ve giivenligi manasinda devlet-
ten de ayr1 dustintilemez. Zira tilkemiz gibi sermaye konusunda gerisinde
kaldigimiz basat devletlerin ya da kiiresel anlamda monopollesmeye yakin
sirketlerin varliklar1 karsisinda milli menfaatlerin korunabilmesi i¢in sekto-
riine gore;

a. Yeterli 6z-kaynaklara sahip sekilde, 6rnegin bor kaynakli ara/nihai tirtin
ve bunun tekeli haline gelinmesi gibi kendi kendine yeterlilik ve sahin
uygulama,

b. Savunma sanayinde oldugu gibi amag¢ dogrultusunda ¢ikar ortaklig: bu-
lunan devletlerle gti¢ birligine gidilmesi,

€. Yada basat giiclin etki sahasini kendi lehine kullanilmasi gibi secenekler
mevcuttur.

[k hususun sadece belli konulara yoénelik dar bir kapsama hitap edecegi
aciktir. Sahip olunan konum ne ise gelisen bilim ve siyasi/ekonomik sart-
larda kazanimlar geriye doniis yasanmadan ve dahi ki ilerlemeyle devam
ettirilebilmesi 6nemlidir.

Ikinci husus artan siyasi, askeri ve dini popiilaritemiz sebebiyle yapilacak
olusumlarda bas1 cekebilecegimiz bir zemin hazirlamakta ve bizim bolgesel
gli¢ vasfimizi per¢inlemektedir. Bununla birlikte:

i) Ulkemizin jeo-stratejik konumu,
i) Sahip oldugumuz altyapinin daha da nitelikli hale getirilmesi

iii) Ozellikle win-win sekilli nispeten baglayici ve uzun soluklu, baris orijinli
ve akilc1 politikalarin devamliligi

iv) Kollayic1 ve adaletli durus’da 6nemlidir.
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Uciincii husus bir 6nceki maddeyi destekleyici sekilde kullanilir ise pozitif
anlamda ivmelendiren bir etkiye sahip olmakla birlikte aslen bizim tarihsel
ve kiiltiirel alt yapimizla ¢ok uyusan bir durum degildir. Zira, kisa vadede
fayda verebilecek olsa bile belirleyici faktorleri ¢cok oldugu i¢in uzun vadede
hata yapilmasi ytiksek bir potansiyele sahip olmasi sebebiyle aleyhe done-
bilir. En basit sekliyle kendimizden 6rnek verecek olursak 1974 Kibris Ba-
r1is Harekati sonunda karsilastigimiz yaptirimlar: ve bilahare bunlar1 asmak
adma atmus oldugumuz adimlar: gorebiliriz.

Sonug olarak; tigtincii hususun birinci ve ikinci husustan bagimsiz ve/veya
her ikisince de desteklenebilir mahiyette olmasi, risk dagilimi yaninda re-
organizeye acik ve maliyet etkin ¢oztimler sunma avantajini vermesi bize
en uygun secenek olarak goriilmektedir. Bundan dolay1 konunun inceleme-
si ticari ve askeri olarak iki kisma ayrilmis olup, faydali olacag: diistintilen
hususlar detaya girmeden ama kisa ve 6z olarak aciklanmaya calisilmistir.

Ticari teskilatlanmanin ana hatlaridir.

A. IKINCI SiCiL UZERINDEN TiCARi YAPILANMA

“Turkiye’de esas olarak ti¢ tip sicil bulunmaktadir: Bunlar Milli Gemi Sicili
(MGS), Insa Halindeki Gemilere Mahsus Sicil (IHGS) ve Tiirk Uluslararasi
Gemi Sicili (TUGS)” dir. Milli Gemi Sicili, Ttirk Ticaret Kanunu ve Gemi Si-
cili Nizamnamesi ile kurulmustur. Bu sicil, hicbir tesvik icermeyen, devle-
tin vergilendirme hakkini tam olarak yansitan ve Ttirk vatandaslari ile Tiirk
kanunlarma gore kurulmus olan sirketlere ait olan gemileri kayit altina alir.
Insa Halindeki Gemilere Mahsus Sicil ise, heniiz yapim asamasinda olan ve
kredi gerektiren yapim islerinde tersane sahibine ve gemi siparisi veren kisi-
ye ipotek ve kredi kolaylig1 saglamak icin olusturulmus olan, esasinda Milli
Gemi Sicili'nin bir ctiz’'ti olan bir sicildir. Milli Gemi Sicilinin vergiye iliskin
agir yonlerini gidermek, yabanci bayrak altinda faaliyet gosteren gemi ve
yatlarin Tiirk gemi siciline ¢ekilmesini tesvik etmek amaciyla yeni bir Kanun
yayimlanarak ytirtirliige konulmustur: Ttirk Uluslararast Gemi Sicili Kanu-
nu (TUGSK). TUGSK, tonaja ve yillara bagli olmak {izere bir takim vergi-
sel muafiyet ve istisnalar getirmis, yabanci bayrak altinda faaliyet gosteren
gemi ve yatlarin olusturulan yeni sicile kayit edilmesini saglamak suretiyle
vergi gelirlerini artirmay1 amaglamigtir”®

Milli Gemi Sicili haricinde (MGS) mevcut ticari imtiyazlara sahip Ttirk Ulus-
lararas1 Gemi Sicili (TUGS) sistemi basitce anlatilacak olunur; ise Tiirkiye

1 KURT Hayrettin, Ttirk Uluslararas: Gemi Sicili Kanunu'nun Degerlendirilmesi, , 2014/2
Ankara Barosu Dergisi ", sayfa 273.
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smirlar1 iginde kurulmus olan ve en az %51’lik bir hissenin Ttirk tabiiyetinde
olmasi ve gemi Kaptanimin Tiirk olmasi kaydiyla, Tiirk bayrakli gemide ya-
banci personel galistirilmasi durumudur. Ancak buradaki en 6nemli durum
TUGS buinyesindeki geminin kabotaj seferi yapip yapamayacagi konusudur.

“Kabotaj Kanunu 1.maddesinde, Tiirk kiyilarinda (sahiller) ancak Ttirk Bay-
rag1 cekme hakkina sahip olan gemilerin ticari faaliyet yapabilecegini ifade
etmektedir. TUGS a kayitli olan yabancilara ait olan gemiler Kabotaj hakkin-
dan yararlanamaz. Kabotaj, AB tiyesi tilkeler arasinda kaldirilmistir. Ancak,
AB tiyesi olmayan devletlerin gemileri bir AB limanindan digerine tasima
yapamaz’’®

Bu durumun, planlanmakta olan Tiirk Devletleri yapilanmasinin ticari aya-
ginin deniz boluminiin gelistirilmesi i¢in uygun bir zemin tasidig1 diisi-
niilmektedir. Mevzuatin revize edilmesiyle birlikte Topluluga tiye tilkelerin
bayraklar1 da Tiirkiye nin kendisine ayiracagi kotanin disinda ve boyle bir
ihtiyacin dogmasi halinde bu pastadan pay aldirilip gelismelerine katkida
bulunabilir. Istatistiklere bakilacak olunur ise:

ot Sicil Turline Gore Yilhk Gemi Sayilan
2500
2000 1832 1.879 1.909 1.888 1,895 1.951 1.999 2.025 2.024 2.053
e poo §as2 Moos
1000
500 019 1,006 987

0

2011 2012 2013 2074 2016 2076 2097 2018 2018 2020

BTUGS BMGS

Tablo 1, Sicil Tiirlerine Gore Yillik Gemi Sayilar1®

Kurt a.g.e 285. ]
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Denizcilik Genel Mudtirlugi, 2020 Yilt Deniz Ticaret Is-
tatistikleri, sayfa 10, https:/ /denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/ yayinlar/ deniz-tica-
ret-istatistikleri-202061bc3b7e3c012.pdf
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8in OWT Sicil Turine Gore Yillk Gemi Tonajlan (DWT)
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Tablo 2, Sicil Tiirtine Gore Yillik Gemi Tonajlar1®
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Tablo 3 Milli Gemi Sicili ve Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili®

Tablolar dikkatlice incelenecek olursa goriilen; MGS ve TUGS degerleri bir-
birlerine yakin seviyede ve senelik olarak az da olsa bir artis varken toplam-
da tonajin diismesi ve TUGS lehine tonajda agik bir tistiinltigiin olmasidir.
Dolayisiyla gosterilmesi gereken ¢aba tonajin, diger bir deyisle kapasitenin
arttirllmasi yoniinde olmalidir.

Tablo 3 bu baglamda fikir vermek tizere belirleyici olabilecek 1000 GT ve
tizeri tonajlardaki gemilerin tiplerine gore ayrimini gostermektedir.

Asagidaki tablolarda Tiirkiye’ye ait deniz ticaret filosunda nispeten deger-
lendirmeye acik olabilecek 1000 GRT ve tizeri, alt1 temel gemi tipi dagilim

4 UABDGM 2020 yillig1 a.g.e s. 10.

5 IMEAK Deniz Ticaret Odasi Denizcilik Sektor Raporu, Istanbul 2021, 5.96 https:/ /www.
denizticaretodasi.org.tr/ media/SharedDocuments/sektorraporu/DenizcilikSektorRa-
poru2021.pdf
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6 IMEAK 2021'a.g. es.91.
7 IMEAK 2021'a.g. e s.92.
8 IMEAK 2021 a.g.es 89
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9 IMEAK 2021 a.g.es90
10 IMEAK 2021 a.g.e s94
11 IMEAK 2021 a.g.e s 93
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Tablo 10, 1000 GT ve Uzeri Gemi Tipine Gore Istatistik 12

Tablo 9 Giintimiiz kosullarinda gemilerin yeniligi gemilerin kiralanmasinda
daha ytiksek navlun belirleyiciligi icin ana faktdrlerden biri olmakla birlik-
te; ilerlemis yasa ve diisiik verimlilige sahip gemilerin aksine daha isletile-
bilir ve yeni teknolojilere vakif bir altyapinin olusturulmasi, geminin bay-
rak devletinin tercih edilebilirligini diger bir deyisle itibarinin arttirmasi ve
ayn1 zamanda ozellikle sivilastirilmis gaz ile kimyasal/ petrol tankerlerinin
yaratabilecegi cevre kirliligi basta olmak iizere baz1 kotii senaryolarin ger-
ceklesme ihtimalinin azaltilmasi anlaminda da énemlidir. Bunun haricinde
konteyner filomuz daha ¢ok feeder tipi yani ana limanlardan ara limanlara
tasima yapan kiigiik-orta smif olarak tarif edilebilecek gemilerden olustu-
gu goriilmektedir. Bu anlamda daha biiytiik tonajli konteyner gemilerinin ya
milli olarak ya da Topluluk istiraki olarak devreye sokulmasi ve isletilmesi
bu zorlu durumlarda alternatifimizin genis olmas1 anlaminda énemlidir.

Genel itibariyle bakildiginda filonun ¢ok da verimli ve geng bir filo olarak
degerlendirilemeyecegi goriilmektedir. Tablo 12’den de goriilecegi tizere sa-

12 IMEAK 2021 a.g.e s. 87
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dece 1 senelik bir stirecte bile ciddi bir kayip dogabilmesi bunu dogrular ni-
teliktedir. Bununla birlikte yine dikkati ceken birka¢ husus daha mevcuttur.

i) Milli veya yabanci bayrak olmasi deniz ticaret filosunun milli servet
oldugu gercegini degistirmeyecektir. Zira tablodan da goriilecegi {ize-
re Yunanistan genel itibariyle, yas ortalamamizin yarist bir degerde, iki
katimiza yakin gemi sayis1 ve yaklasik 14 katimiza sahip deniz filosuna
sahiptir.

ii) GKRY, yabanci bayrakta bizden daha fazla gemiye ve yaklasik 6 kat fazla
tonaj kapasitesine sahiptir.

iii) Dogu Akdeniz havzasinda Misir, Suriye, Liibnan bu tablolar igerisinde
gortinmemektedir. Israil bu konunun disinda kalabilir zira giivenlik en-
disesi ile kendi bayraklarin ortaya cikartmasalar da finansal olarak he-
men her yere angaje olabilme yetenekleri agiktir. Burada dikkat edilecek
husus GKRY ve Yunanistan'm Misir basta olmak tizere Kuzey Afrika ve
Dogu Akdeniz devletleri tizerinden elde edecekleri gelirlerin nasil azalti-
lacagy ile ilgili bir politika ytirtittilecegi tizerine olmalidir.

Bunun en kolay seklinin 6zellikle Misir’a sermaye yatirimi seklinde olmasi
diistintilmektedir. [htimal dahilinde, Tiirk 6zel sektor ya da topluluk tize-
rinden gelebilecek sermaye ile orada kurulacak ortak sirketler vasitasiyla
Turkiye'ye ait nispeten yasi gelen gemilerin alinmasi ve bolge ticaretinde
kullanilarak bolgedeki nakliyat icindeki payin arttirilarak GKRY ve Yuna-
nistan’in hareket sahasimin azaltilmasi, akabinde bunun Turkiye ve Misir
arasinda KKTC'yi de taniyacak sekilde bir zemine oturtulmasinin yerinde
olacag dustintilmektedir.

iv) Benzer sekilde 6zellikle Katar altyapist kullanilarak Israil ile de ben-
zer yapiya girilmesi, KKTC de dogalgaz depolama {islerinin kurul-
mas1 ve buradan da Ttirkiye i¢ pazari ile Avrupa’ya sevkiyatin onii-
LNG ve LPG sektoriinde deneyim kazanma adina Katar’in sahip
oldugu firmalarda Tiirk denizci ve kara personelinin istihdaminin
oniinii acma tizerine kullanilmasi énemlidir.

V) COVID salgmindan sonra goriilmiistiir ki, diinyadaki major liman-
larda olabilecek bir kriz durumunda bu sevkiyata alternatif yollarin
insa edilmesi ve kullanima sokulmasi elzemdir. Ulkemiz acisindan
degerlendirildigi vakit bolgesel/kiiresel capta ilerde dogabilecek
konteyner aciginin, en az kendi ticaretimizi etkilemeyecek olcekte,
orta ¢lcekte Topluluk tilkelerinin ihtiyaclarmi karsilayacak, biiytik
olcekte de ihtiyag duyulan bolgeler icin tilkemizde yapilacak tiretim
bizi farkli bir konuma tastyacaktir. Uretilecek konteynerlerin hacim-
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den tasarruf adina katlanabilir 6zellikli olmas1 ve seal gtivenliginin
olmas tercih edilebilirligini arttiracaktir. Ulkemizde bu yonde seal
glvenligi ile ugrasan sirketler mevcuttur. Bu sekilde konteynerin
GPS tizerinden takibi, gtimriik koduyla acilmasi gibi yetenekler ge-
rek malin sahibi ve gerekse giimriikleme agisindan ciddi anlamda
avantaj saglayacaktir. Diger yandan tersaneler golgesindeki demir
celik isleme yetenegi Tiirkiye'ye konteyner iiretilmesi konusunda
ciddi bir avantaj saglayacaktir. Katlanabilir tipte olmas1 hacimsel
olarak azaltilan konteynerin kuru yiik gemileri tarafindan da tasina-
bilecek olmasindan baska bir avantaj daha saglayacaktir.

_ftrack | il
EEITREE
Resim 1, Katlanabilir Konteyner *? Resim 2, GPS Destekli Konteyner
Miihira®

13 ContainerFoldingCompany Wilhelminastraat, Noordwijk The Netherlands https://
www.containerfoldingcompany.com/solution/ Erisim: 22/03 /2022

14 Online Shipping Container Tracking, https://www.containerstrack.com/# Erisim:
05/04/2022
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15 IMEAK 2021, a.g. e s 103
16 IMEAK 2021, s 104
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Burada yaratilmasi planlanan Tiirk Toplulugu ticari filosunun organizasyo-
nu ile ilgili dort potansiyel husus tizerinde diistintilebilir.

i) Topluluk ile stratejik olarak ortaklik yapabilecek devletlere ait kolay bay-
raklarin tercihi ve risk degerlendirilmesi agisindan belli bir oranda dagi-
limz,

ii) Tirk bayrakli gemilerin kullanilmas: durumunda planlanan bolge tica-
reti icin tercihen o bolgenin tabiiyetine sahip karma personel istihdamz,

iii) Topluluk biinyesinde faaliyet gosteren denizcilik sirketlerinde Turk ta-
biiyetlerine sahip personelin istthdamina agirlik verilmesi ve Topluluk
icindeki denizcilik bilincinin peyderpey arttirilmasi

iv) Topluluk biinyesindeki gemilere siyasi/politik sebeplerle baska devlet-
lerce PSC (liman devleti deneti) ya da baska sekillerde zorluk ¢ikartilma-
st durumunda miitekabiliyetin olmasi.

800 758

700
800 586 5g

500 404

400 327 a4

300 252

200 176

100 34 27 26 15 19 24 21 14 ; 4 3 I
i) | - - -_— - - - —_

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aralik

mTutuima mDenetleme

Tablo 13, PARIS MOU Tiirk Bayrakli Gemi Denetleme Istatistigi )

Ulastirma Bakanligi'nin Tiirk deniz ticaret filosunu gri listeden beyaz listeye
¢ikarma konusundaki calismalarindaki olumlu gelismeler istatistik tizerin-
de gortilmektedir ancak bu verilerin iyilesmesi sadece buna bagli olmay1p;
sirketlerin daha piyasa kosullarina hakim galismas1 ve bunun sahaya yan-
styan gortinttisii olarak deniz ticaret filosu calisanlarinin edindigi tecriibe
ve egitim kalitesinin arttirilmasidir. Bu baglamda, ne kadar ileri gidilmeye
calisilirsa calisilsin genel itibariyle Rum ve 6zellikle Ermeni kokenli kisilerin
ya da gruplarin Tiirk personel ya da sirketlerinin éntinti ttkamaya egilimli
olduklar1 tecriibe edilmistir. Bu sebeple bu iki etnik kokenin lobisel olarak
etkili oldugu Akdeniz’de Fransa ve 6zellikle Karadeniz’de de Rusya liman-
larma dikkat edilmesi yerinde olacaktur.

17 IMEAK 2021, s 59
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B. DENiZ TICARETi BAGLANTILARININ TOPLULUK FILOSU
ARACILIGI iLE YAPILMASI

Devletin kendi ticari filosunun olmasi verimlilik agisindan Deniz Nakliyat
ve Denizcilik Isletmeleri baglaminda tartismaya agik olsa da devletin hima-
yesinde ticaret konusu olmazsa olmazdir. Zira gemiye normal bir armator ile
devlet tarafindan verilen destek arasindaki fark agiktir. Kisa zamanda hizli
hareket edilmesi gemilerin baglanmasi anlaminda ciddi bir avantaj saglar.
Bu sebeple devletin destekledigi yar1 6zerk bir chartering sirketi tarafindan,

i) Oncelik Topluluk arasindaki deniz ticaretinin iiye devlet filolar1 arasinda
yapilmasi

ii) Topluluk etkisindeki devlet ile yapilacak ticaretin yine tiye devlet filola-
rinca yapilmasina 6zen gosterilmesi

iii) Topluluk etkisindeki devletler {izerinde acente yapilanmasina gidilmesi
ve bunlarin o bolgede faaliyet gosteren Topluluk destekli dernek, vakif
ve sirketlerle koordineli ¢alismasinin saglanmasi. (Bu konu diger husus-
lar boltimiinde acilacaktir)

iv) Gemilerden gelecek feedback’ler ile bolge devletlerine edilecek miidaha-
lenin devlet tarafindan stirekli izlenmesi

v) Topluluk devletleri tabiiyetine mensup denizciler ve kara sevkiyat cali-
sanlarinin izlenecegi Topluluk biinyesinde bir calisma ve planlama 6rgii-
ti kurulmasi ve sosyal giivenlik sigortalarmin bir ¢at1 altinda toplanmast.

Denize smir1 olmayan devletlerin kendilerine ait bir deniz ticaret filosuna
sahip olup olamayacag ile ilgilidir. “Denize kiyis1 olmayan devletlerin bay-
rak hakki, 1958 tarihli CADS m.4’te ve BMDHS m.90’da birbirlerine paralel
olarak ve agikca kabul edilmistir. BMDHS m.90, BMDHS’ deki acik denizlere
iliskin m.87'nin devamu niteligindedir. Bu maddede, denizlerin ister denize
kiyis1 bulunsun ister denize kiyis1 bulunmasin tiim devletlere acik oldugu
ve aralarinda seyriisefer serbestisinin de bulundugu acik denize ait tiim ser-
bestilerden sayilan tim bu devletlerin yararlanabilecekleri diizenlenmistir.
Ayrica, BMDHS de karasularmndan zararsiz gegis hakkinin diizenlendigi
m.17'de de denize kiyis1 olmayan devletlere iliskin bu yonlii bir belirleme-
ye gidildigi goriilmektedir. III. DHK’da, denize kiyisi olmayan devletlerin
bayrak hakki konusunda temel talepler, isvicre’den gelmistir. Bu baglamda,
Isvicre delegasyonu, en dar anlamda, “sahilsiz devletlerin” (non-coastalsta-
tes) 1921 tarihli Barselona Deklarasyonu ve 1958 tarihli CADS’yle kurulan,
kendi bayraklar: altinda acik denizde gemi seyrettirebilme hayati haklarin
korumalar1 gerektigini belirtmis ve bu hakkin yeni sozlesme (ler)de acik-
ca teyit edilmesi gerektigini vurgulamistir. Burada bir parantez acarak, her
ne kadar ytriirliige girmese de Birlesmis Milletler cercevesinde imzalanan
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1986 tarihli “Gemilerin Tescili Kosullarina Iliskin Birlesmis Milletler S6zles-
mesi” (United Nations Convention on ConditionsforRegistration of Ships)
m.4/1'de de denize kiyis1 olmayan devletlerin bayrak hakkina, yukarida be-
lirtilen S6zlesmelerdeki diizenlemeye paralel olarak yer verildigi belirtilme-
lidir. 1958 tarihli CADS ve BMDHS gibi genel nitelikli iki S6zlesme arasinda,
1965 yilinda tamamiyla denize kiyisi olmayan devletlerin transit konularina
miinhasir hazirlanan ve kabul edilen “Denize Kiyis1 Olmayan Devletlerin
Transit Ticaretine Dair Sozlesme”de de denize kiyisi olmayan devletlerin
bayrak hakkina, dolayli da olsa, yer verilmistir. Her ne kadar spesifik bir
konu tizerinde olsa da ve taraf devlet sayis1 az olsa da 1965 tarihli “Denize
Kiyis1 Olmayan Devletlerin Transit Ticaretine Dair Sozlesme “de yer veri-
len diizenleme, denize kiyis1 olmayan devletlerin bayrak hakkina iliskin bir
tutarlilik sergilendigini gostermektedir. Denize kiyisi olmayan devletlerin
bayrak hakkina iliskin hukuki degerlendirmenin son tahlilinde su hususlar
Ozetle belirtilebilir: Gintimiizde, denize kiyis1 olmayan devletlerin bayrak
hakkimin kabultintin, uluslararas1 hukukta, devletlerce sorgulanmadig: ve
bir uluslararasi 6rf ve adet kurali haline geldigi soylenebilir” 9

“Gtintimtizde, UNCTAD’in raporu gercevesinde, on {i¢ denize kiyisi olma-
yan devletin697 deniz ticaret filosu oldugu goriilmektedir ve rapora gore
bu devletler su sekilde siralanmaktadirlar: Avusturya, Azerbaycan, Bolivya,
Etiyopya, Isvicre, Kazakistan, Laos, Liiksemburg, Moldavya, Mogolistan,
Paraguay, Slovakya ve Tiirkmenistan” @

C. KKTC'NIN ALT BAYRAK OLARAK TANINMASI

Annan Plani'nda “Birlesik Kibris Cumhuriyeti, feshedilemez ortaklik yapi-
styla, Kibris Rum Devleti ve Kibris Tiuirk Devleti olmak tizere iki esit Ku-
rucu Devletten olusan, federal bir hiikiimete sahip bagimsiz bir devlettir.
Kibris Birlesmis Milletlerin tiyesidir ve tek bir uluslararas: tiizel kisilige ve
egemenlige sahiptir. Birlesik Kibris Cumhuriyeti, Anayasas: uyarinca hu-
kukun tsttinltgli, demokrasi, temsili cumhuriyet hiikiimeti, siyasi esitlik,
iki kesimlilik ve Kurucu Devletlerin esit statiisii temel ilkeleri cercevesinde
diizenlenmistir.” ®diye belirtilmesine ragmen kendi iginde tezatlik igerdigi
diistintilen “Kibris Rum Devleti, Avrupa Birligi'nin amaglarina ve hukuki

18 CAMYAMAC Anil, Denize Kiyis1 Olmayan ve Cografi Bakimdan Elverissiz Konumda
Bulunan Devletlerin Hukuki Durumu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tustt Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Programi Doktora Tezi, Izmir 2010
s191-192

19 CAMYAMAGC, a.g.e 195

20 BM Kapsamli Coziim Plan1 (Annan Plani), 31 Mart 2004 KIBRIS SORUNUNUN KAP-
SAMLI COZUMU https:/ /www.mfa.gov.tr/bm-kapsamli-cozum-plani-_annan-plani_.
tr.mfa Erisim: 22/03 /20222
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diizenine baglidir. Kibris Rum Devleti, kendi yetki alan1 dahilinde, Avrupa
Birligi'nde Kibris’a dair politikalarin olusturulmasinda yer alacak ve tizerine
diisen ilgili buitiin yiiktimliliikleri yerine getirecektir.” ®’Bu anlamda Annan
Plani’n1 tersten de okumak gereklidir. Zira yine planin kendisinde konulan
“Kibris, Yunanistan ve Tiirkiye ile 6zel dostluk baglarini, Garanti ve Ittifak
Antlasmalari ile isbu Anlasma’nin Kibris'ta olusturdugu dengeye saygt gos-
tererek stirdiirtir ve Avrupa Birligi tiyesi bir tilke olarak Ttirkiye nin Birlige
katilimini destekler. Isbu Antlasma ile olusturulan yeni durumda tek tarafl
herhangi bir degisiklik yapilmasi, 6zellikle Kibris'in tamaminin veya bir kis-
minin herhangi bir bagka tilkeyle birlesmesi veya herhangi bir sekilde taksi-
mi veya ayrilmasi yasaklanmustir. isbu Anlasmadaki hicbir husus, herhangi
bir sekilde bu yasag ihlal edecek sekilde yorumlanamaz.” @hiikmii zaten
niyetin ne oldugunun kisa bir 6zetidir. Buna ragmen Turk tarafinin yapi-
lan referandumda evet demesine ragmen Rum tarafinin hayir demesinin tek
izah1 konudan beslenecek olan diger devletlerin plana aykir1 bir statii yarat-
ma gayesi ile agiklanabilir. Diger bir deyisle oyun kurucular amaci birlestir-
mek gibi gosterse de ayristirmak temelinde kurmustur, yani AB’ye girmesi
tasarlanan Kibris'in bu oylama ile fiilen ayrismis olsa da ileriki stiregte is-
lerde aksilik oldugu taktirde konunun 1sitilip tekrar oylamaya gidilmesinin
planlandig1, bunun da arkasinda Brexit ile AB’den ¢ikan ve ayn1 zamanda
garantor olan Ingiltere'nin, ABD'nin ve Israil’in oldugu diistiniilmektedir.
Turkiye acisindan da bakildig: vakit; Tiirkiye'nin de Kibris halkinin refah
dtizeyi yiiksek olan AB'nin imkanlarindan faydalanmak tizere gecmis ya-
sanilanlara ragmen birlesmeye sicak baktig1 ve Tiirkiye'nin kendisine mali
yardim yapmasindan ziyade stireci desteklemesini beklediklerinin farkinda
oldugu ancak boyle bir durumun olmas1 halinde kendisinin Dogu Akde-
niz'deki konumunu yitireceginden bunu kabul etmesinin imkansiz oldugu
apaciktir. Tersi durum KKTC'nin taninmasi durumunda da gegerlidir, zira
bagimsizlig1 tanindig1 vakit kendi hiir iradesiyle yine AB biinyesine gecme
yoniinde irade kullanabilir. Bu sebeple adi zikredilen {i¢ devlet ile Ttirki-
ye’nin ¢ikar ortaklig gizliden olsa da amaclar ileri ki safhada yine farklidir.

ABD’nin kendi icindeki lobiler sebebiyle biraz daha yavas hareket etmesi
beklenirken, Ingiltere daha seri ve bagimsiz bir politika izleyebilir. Her ikisi
i¢in de asagidaki hususlar gecerlidir:

i. GKRY tizerinden AB’ye kars1 bir dengeleyici diplomatik ve askeri kuv-
vet olarak yer alma ihtimali olsa da Tiirkiye'nin giiclenmesi ya da farkl

21 Annan Plani ile kurulmasi 6ngoriilen Kibris Rum Kurucu Devleti'nin Anayasasi KIBRIS
RUM DEVLETININ ANAYASASI https:/ /www.mfa.gov.tr/annan-plani-ile-kurulmasi-
ongorulen-kibris-rum-kurucu-devleti_nin-anayasasi.tr.mfa Erisim 22/03/2022

22 BM Kapsamli Coziim Plan1 (Annan Plani)
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ittifaklara girmesi durumunda AB ile gti¢ birligi yapabilecegi bir zemin
vardir.

ii. Israil'in giivenligi 6n planda tutulurken, dogal gaz ve diger muhtemel
rezervlerinin sevkiyatinin gtivenligi agisindan AB’ye bir baski unsuru
olarak kullanilmas1

iii. Rusya’'nin Suriye’deki askeri giiciintin dengeleyici unsuru olmak ve
Cin’in Turkiye veya Ortadogu tizerinden Akdeniz’e erisimini engelle-
mek

iv. Turkiye'yi giineyden cevreleyerek kontrol altinda tutmak

v. Yaratilacak sanayi ve gticlendirilecek banka sistemi ile para ve ticaret di-
namiklerinde giicti ele gecirmek

Rum lobisinin bu planlardan ayr1 diistinmeyecegi hesaba katilirsa AB tize-
rinden stirekli ajitasyon yaparak Ttirkiye tizerinde siyasi baskiyla Tiirkiye’yi
zayiflatmak, AB tizerinden ileri karakol olduklar1 diistincesiyle kendine
giic devsirmek amaclandig1 goriiliir. Kisaca ortada AB'nin, ABD'nin, Ingil-
tere'nin, Rum Lobisinin, Israil'in ve buna karsin Tiirkiye'nin de devingen
halde tuttugu tiyatro vardir. AB nasil Tiirkiye'nin uzun zamandan bu yana
tiyeligini cesitli bahaneler ile savsakliyorsa, Kibris sorununun ¢éztiminin
istenmedigi ancak sartlarin tiimiiyle degistigi bir ortamda taraflarin oldu
bitti icin hazirlik yaptig1 agiktir.

Anlagilacag: tizere aslinda KKTC'nin devlet olarak taninmasi ve yapilacak
diizenleme ile akabinde alt bayrak olarak taninmasi diger kolay bayrak dev-
letler gibi bir imkéan kisa-orta vadede sunmayacaktir, hatta Tiirkiye eger
kendisini anlasmalar ile baglayici sekilde emniyete almaz ise bundan zarar
bile gorebilir.

Kosullarin batili devletlerin planladiginin aksine gitmesi durumunda da
Rusya ve Cin’in bas1 ¢ektigi blokla temasta ara ytizey gorevini gorecektir.
Zira mali olarak ambargolarin uygulandig1 devletlere gidecek emtianin bu-
radan da ayarlanmasy; ticaretin buradan da gizli olarak dondiirtilmesi agik
kapiy1 kapamama adina muhatap alinmayi1 da zorunlu kilabilir. Bundan do-
lay1 Turkiye'nin bir degil birden fazla alternatif plan icin hazirligini yapmasi
ve kosullara gore ¢ok seri gecisleri yapabilecek alt yapiya sahip olmas: ge-
rekmektedir.

Cerkez, Azerbaycan ve Musevi lobileri bu baglamda yararli olabilir. Muse-
vi cemaati agisindan da distintildugtinde cemaatinin yaklasik ¥%4'tintin As-
kenaz oldugu gergeginden yola cikilarak, Israil'in de bu inisiyatifi bagkast
elinden birakmak yerine kendi eline almak ve dahi ki Ttirk Devletler Top-
lumu’na gozlemci olarak katilmak isteyebilecegi de ihtimal dahilinde mev-
cuttur. Rum lobisine ek olarak 1915 iddialari ile giindemde kalmaya devam
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eden Ermeni lobisini de baskilayacak denge unsuru olan Musevi lobisi, aslen
Osmanli'nin 6zellikle son zamanlarimda Musevilerce vaat edilmis olarak go-
riilen topraklar:1 Ermeni vatandaslarinin elinden Hamidiye Taburlar1 ile alan
ve tehcire sebep olan gtictiir. Bugtin tarafimizca da verilen K.Irak’da terorist
faaliyetlere verilen egitim desteginin arkasinda da ayn1 ama¢ mevcuttur.

D. BAYRAGI UZERINDE AY YILDIZ TASIYAN DEVLETLERIN
KULLANILMASI

Bugtin Tunus, Pakistan, Libyanin Tiirkiye destekli bat1 bolgesi gibi sahalar
gecmiste Tiirk etkisinin bayraklarinda iz birakacak sekilde en yogun olarak
izler biraktig1 yerlerdir ve potansiyel olarak bu bolgelerde etki arttirilma-
lidir. Diger bir deyisle psikolojik harbin en kuvvetli olacag1 sahalardir. Bu
imkanin olmadig1 Gine Korfezi ve Afrika Sahrasi gibi yerlerde ilerde acikla-
nacag gibi vakiflar ve sirketlerin oldugu yerlerde dahi asilan her bayrak bu
amaca hizmet edecektir. Insaniyet amagli her kurum bizim yumusak ayni
zamanda da en 6nemli glicimiiz olacaktir. Zira bugtin hicbir devlet karsili-
gin1 almayacag1 yardim isinin igine girmemektedir. Ornek olarak Cin’in
Afrika bolgesinde yaptig1 altyapi hibeleri (!) karsiliginda belli sayida Cin va-
tandasina o tilkenin pasaportunun verilmesini gizliden sart kosmaktadir. Bu
sebeple Cin uyruklu kitlenin Afrika halklarinca pek sevildigi de séylenemez.
Bundan dolayidir ki, icinde bizatihi olmadigimiz yer bizim degildir ve bu-
nun i¢in tam tersi yonden hareket etmek icap eder.

Bugiin 6zellikle Orta Asya cografyasinda yiiz toplaml bir durum mevcut-
tur. Soyle ki;

vi. Rusya ve Cin'in bas1 ¢ektigi ama Ttirkiye'nin de dogal bir ortak olarak
icinde yer alabilecegi blok Bat1 blogunun Orta Asya’ya niifuz etmesine
karsidir. Bu ytize karsi1 yiiz olarak diistintilebilir.

vii. I¢ dinamiklere kars: bakildiginda Rusya Cin’e kars1 gii¢c kaybetmek is-
temeyeceginden Tiirkiye ile dogal miittefik olacaktir. Cin bat1 smirinin
Rusya ve Turkiye etkisiyle kapatilip kendisinin saf dis1 edilmesini 6nle-
mek adina giiclenmek isteyecek buna karsin Rusya ve Cin hicbir zaman
Tiirkiye'nin NATO eliyle belli bir potansiyeli gecip etkisini arttirmasina
miisaade etmeyecektir. Bundan dolay: Ttuirkiye icin yaklasik %401 geg-
memek tizere Rusya ve Cin’in paylarinin da %30’ar olacag: bir durum
kabaca barisa giden oran olarak gortinmektedir. Zira her tiirlii ikili kom-
binasyon tictinciistinden fazladir, bu da sistemin emniyet supab gibi dii-
stintilebilir.

viii. Tiirkiye nin giicti iran’1 iki haftay1 gecmeyecek sekilde yenebilecek giic-
ten az olmamali ancak bu durum giindeme getirilmemelidir. Zira uza-
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masi bizi de zayiflatacagt gibi, Iran 6zellikle Cin tarafindan mezhepsel
olarak da bize kars1 bir denge unsuru olarak korunup kullanilmaktadir.

Tiirkiye'nin 6zellikle Cin, Rusya ve Iran icindeki Tiirk Toplumlarimi nasil
tanumlayacag1 buradaki can alict noktadir. Eger ki, Turk toplumlarinm bir
harg ve Cin, Rusya ve Iran medeniyetlerini de bir tugla gibi goriir ise Orta
Asya cografyast deyim yerinde ise bir kale olacaktir. Tuirkiye hali hazirda
belli konularda kismen askeri ve ekonomik gti¢ olsa da bire birde basat giic
olunabilecek seviyeden uzakta, bir biittine kars1 koyma anlaminda da bariz
dezavantajli bir konumdadir. Bu sebeple

a.

Bu devletler igindeki Tiirk ve/veya Miisliiman topluluklar: kiskirtmak-
tan uzak ama onlar1 bir sekilde ticaretin icine ¢ekerek ekonomik yonden
gticlendirmeye calismali ve asimile edilmelerine engel olunmalidir.

Yapilacak yatirimlari kendi milletinden insanlarin kurdugu sirketler
tizerinden yapmay1 tercih etmelidir.

Yatirimlar: belli bir yerde toplamaktan ziyade bolgenin sathina yaymak
ve miimkiin oldugunca ¢ok sektore yonelmek ¢ok dikkat cekmek adina
akallica olacaktir.

Topluluga yapilacak Rus ve Cin yatirimlarimn belli bir oran1 gegmemesine
dikkat edilmelidir. Ozellikle Cin, verdigi krediler ile bor¢lanmay1 hiz-
landirmakta buna mukabil 6denmemesi halinde kredinin verildigi tesise
el koyarak bir tis gibi kullanma amacin giitmektedir. Dolayistyla Top-
luluk agisindan bir devletin boyle bir duruma diismesi tiim diger dev-
letler icin baglayic1 ve geri dondiirtilmesi zor hatta miimkiin olmayan
sonugclar getirebilir. Bu sebeple Topluluk biinyesinde yapilacak istisare
toplantilarinda bu hususa ve Cin’in istihbar1 dinlemelerine 6zellikle dik-
kat edilmelidir.

Yine Toplulugun belli bir potansiyele ulasmasi durumunda Rusya ve
Cin’e kars1 giderek biiytiyen bir sindirim tehlikesi olmas1 sebebiyle kro-
niklesmis devletler arasi sorunlarin maniple edilmesinin 6niine ge¢mek
adna istisarelerde konu bir biitiin olarak ele alinmali ve en iyi iliskinin
ticaret ile oldugu gerceginden yola cikilarak devletler aras1 ekonomik se-
viyenin miimkiin mertebe esit seviyede olmasina gayret edilmelidir.

Topluluk biinyesinde yer alan Cin ve Rusya’nin askeri tislerinin yine
Topluluk biinyesinde olusturulacak bir askeri is giicti ile degistirilme-
sinin ekonomik olarak stabil olundugu ¢lctide ve orantili olarak yolu
acilmali bunun yerine serbest ticaret bolgesi ya da tiniversite gibi pek de
suya sabuna dokunmayan ortak alanlara kaydirma yapilmalidir.

Konu toparlanacak olursa kimse Tiirkiye ve Tiirkiye etkisinde olabilecek
Turk Toplulugu'nu sebepsiz yere karsisina almak istemeyecektir.

214



Rusya’nin Ukrayna’da saplandigi bataklik ve kendisine uygulanan yapti-
rimlar Orta Asya’da veya Tiirkiye ile gereksiz ve bir o kadar derin bir stir-
tiismeden kacinmasi icin yeterli sebeptir. Rusya ayagindan kiiresel anlamda
yaklasik 1/6’lik tahil arz1 eksikligi yaratilmis ve bunu Rusya kendisi igin bir
avantaj olarak kullanma niyetindedir.

Cin icin durum incelendiginde, Cin Rusya tizerinden hamlenin gercekte
kendisine yapildigini gérmiis ve COVID sonras1 bolgedeki yabanci sirket-
lerin diisen hisselerini dipten toplayabildigi 6l¢tide millilestirmis ya da ona
yakin hale getirmis ve yarattig1 yeni sevkiyat krizleri ile de batili devletlere
sah cekerek muhtemel bir Tayvan krizinde avantaj saglamistir. Keza Cin de
Sincan Uygur bolgesinde ya da Orta Asya’da hele hele boru hatlarinin ve bir
kusak bir yol projesinin bulundugu alanlarda gereksiz bir karisiklik isteme-
yecektir. Bu sekilde ABD basta olmak tizere diger kendisine meydan okuyan
devletler ile daha rahat miicadele edebilme imkanina sahip olacaktir.

Resmi olarak “Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) verilerine gore Tiirk-
ler Iran niifusunun yiizde 27’sini olusturuyor. Arastirmada ytizde 24 ‘ii Aze-
ri Ttrki (kuzeybat1 Tiirkleri), ytizde 2’si Ttirkmenler (kuzeydogu Tiirkleri
ve yiizde 1’den az Kaskay Tiirkleri (giiney Tiirkleri) olmak {izere Iran niifu-
sunun ytizde 27’si Tiirklerden olusuyor” ®Bu oranin gercekte daha fazla ol-
dugu distintilmektedir. Hele ki yaptirimlar sebebiyle bunaldig: bir ortamda
i¢ kargasa istemeyecektir.

Turkiye acisindan NATO tarafindan dislanmasi ihtimalini g6z 6ntine alirsak
-ki son on yilda Yunanistan’in etki sahasinda yapilan ve kendisinin de kati-
lip Tiirkiye'nin katilmadig askeri tatbikat isimleri, yine NATO iginde uygun-
suz harita ifsalar1 ya da ABD’'nin ¢evremizde artan tisleri gibi hususlar mani-
dardir, Tiirkiye'nin kendine alan yaratmasy; bu stireci sadece kendisi i¢in degil
baska devletlerin de c¢ikarlarin gozetecek sekilde yonlendirmesi kazan-kazan
temelli bir durum yaratmakta ve Tiirkiye nin baska sahalarda kazandig aske-
ri basarilar ve kabiliyetler paralelinde giictinii pekistirmektedir.

E. ALTERNATIF YARATMA ANLAMINDA RUSYA’NIN HAZAR
HAVZASINI NEHIRLER UZERINDEN KARADENiZ’E BAGLAMASI
VE KAFKASYA BOLGESI’NIN SISTEM ICINE DAHIL EDILMESI

Don ve Volga nehirleri tizerinden konusuldugunda tarihsel ge¢cmisine kisa
bir vurgu yapilmasi gerekir, zira kanalin fikir babast Osmanli’dir. “Bir ka-

23 Stratejik Ortak, fran’da Siyasi Durum, Etnik Yapi ve Tirklerin Nifusu, 18 Ka-
sim 2019  https:/ /www.stratejikortak.com/2019/11/iran-etnik-yapi-turkler-nufus.
html#:~:text=Birle % C5 %9Fmi % C5 % 9F % 20Milletler % 20N % C3 % BCfus %20Fonu %20
(UNFPA,y % C3%BCzde %2027’si%20T % C3 % BCrklerden %200lu % C5%9Fuyor.  Erisim:
20/03/2022
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nal insa ederek iki nehri birlestirme fikri Osmanl imparatorlugu’nda ilk
kez 1563’te sadrazam Semiz Ali Pasa tarafindan diisiiniilmiistii. Kanalin in-
saat1 ile amaclanan; Hazar Denizi'ni Karadeniz ile birlestirerek Iran ve Tiirkis-
tan ile ulasimi saglamakti. Boylece hem tarihi Tiirkistan-Astrahan-Kirim ticaret
yolu canlanacak, hem I[ran seferlerinde Don ve Volga nehirleri vasitastyla erzak ve
cephane nakli kolaylasacakti. Kanal, sadece Iran seferlerine degil, yeni bir tehlike
olarak kuzeyde beliren Moskof Carlig1 ile bas etme amacina hizmet edecekti. Ay-
rica Tiirkistan hacilart icin Iran ve Rus baskisina maruz kalmadan gecebilecekleri
bir yol saglanmis olacakti. Kanuni'nin son sadrazami Sokullu Mehmet Pasa fikri
padisah Kanuni Sultan Stileyman’a sundu. Kanuni'nin 1566 yilinda Zigetvar
Seferi sirasinda hayatin kaybetmesi ile bu ilk girisim gerceklesemeden kaldi.” *Y
[lerleyen stirecte 2.Selim doneminde bolgedeki Miisliimanlara yapilan saldi-
rilarin devam etmesi sebebiyle proje tekrar Sokullu Mehmet Pasa tarafindan
glindeme getirilmistir. “Nisan 1569 tarihinde, Kaptan Mustafa Pasa komu-
tasindaki donanma ile ti¢ bin yenigeri bolgeye sevk edildi. Asil kuvvetler
ile amele ve levazim sevki ise Agustos 1569 tarihinde Kaptan-1 Derya Ali
Pasa komutasindaki donanma ile yapildi. Ayica kanal kazisinda calismak tizere
30.000 Nogay Tatar: tutuldu. ... Ug ay icinde iki nehir arasindaki mesafenin iicte
biri kazildi. Ancak amele ve asker arasinda hosnutsuzluklar bag gostermisti. Kanalin
insast ile Osmanli Devleti’nin kendisine olan ihtiyacimin azalacagi, hatta 6zerkli-
gini kaybedebilecegi, endisesi tasiyan Kirim Hani Devlet Giray Han'in, el altin-
dan propaganda yaptirmasi sebebiyle hosnutsuzluk belirdigine dair kanaat
vardir. Kirim Hani'nin projeyi istememesinin yani sira Rusya’nin bu projeyi
onlemek igin yaptig1 saldirilar ve mevsimin kisa donmesi kanal kazisini ya-
vaslattl. Sonunda Kirim Hani, Kasim Pasa’nin kanal isini birakip dogrudan
Astrahan {izerine ytirtimesi konusunda II. Selim’i ikna etti. Bdylece kanal
projesi yarim kald1.” @ Tarihsel siireg icinde Rus carlig tarafindan da devam
ettirilmeye gayret edilen kanal kazilarinda yine kesintiler olmus ancak kana-
lin tamamlanmasi “Stalinist cagin son projesi olarak Alman savas esirleri ve
gulag mahkumu Sovyet vatandaslarmin katilimiyla 150 milyon m3 toprak
kazimi ve 3 milyon ton beton dokiimiiyle gerceklesmistir. Yasina ragmen
kanal Rusya Federasyonu icin, dahili olarak tilkedeki diger su yollarindan
acik ara daha fazla dokme yiik tasinmasi sebebiyle 6nemli bir sevkiyat arteri
olarak kalmaya devam etmektedir. [laveten son birkag yilda Moskova'nin
Hazar Denizi'nden Ukrayna’ya agilan Azak Denizi'ne donanma gemilerini
gecirmesiyle 6nemini de arttirmigtir” @

24 Tnalcik, Halil (1948), «Osmanli-Rus Rekabetinin Mensei ve Don-Volga Kanali Tesebbiisii
(1569)”, Belleten C.12 Say.349-402.

25 Inalcik, a.g.e.

26 Goble Paul, Volga-Don Kanali, Son Biiytik Stalin Projesi, Umutsuzca Giincellenmesi veya
Degistirilmesi Gerekiyor, Eurasia Daily Monitor Cilt: 17 Say1: 116.
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Bununla beraber “kanal ile ilgili olarak hava ve s1g su sebebiyle sinirlandir-
malar mevcuttur. Kislar kitasal iklim ve soguk bolge sartlar1 sebebiyle sert
gecmektedir. Bolge ticari gecislere Kasim baslarinda kapanmakta olup Ni-
san’a kadar agilmamaktadir. Nehrin asagisinda Volgograd’danAstrakhan’a
kadar olan bsliimde hizmet verilebilirken, nehrin yukarisinda kapanmakta-
dir. Volga ve don limanlar1 arasindaki deniz tasimacili1 s1g sular sebebiyle
yaklasik 5000 tonluk nehir tipi gemilerin kullanilmasini zorunlu kilmakta-
dir. Asag1 Don ve Volga-Don kanali tizerindeki havuzlarin olgiileri 145m
x17-18mve Volga tizerinde 290mx30m dir. Azov ile Kalach arasinda kalan
asag1 don bolgesindeki Kochetov Havuzu derinligi 3.6m olup Volga lize-
rindeki Gorodets-NizhnyNovgorod bolgesindeki Gorodents havuzunda da
3.5m dir... Eskiyen altyapisi ve yabanci bayrakli denizcilik sirketlerine kisit-
I1 erisim Volga-Don su yollarinin uluslararas1 kullanimini sinirlandirmistir
fakat Rusya Sevkiyat Kanunlarindaki degisiklikler ve bolgedeki limanlarin
Ozellestirilmesi yabanci miisteri ve yatirimcilar agisindan daha rekabet sag-
layic1 olacaktir.

Rusya’nin dahili su yollarinda yabanci bayrak ile gecis yasaktir. Rus Dabhili
Suyolu Kanunu'nun Stalin tarafindan 1936’da gecirilen 5.maddesiyle yaban-
c1 gemiler dahili su yollarin1 kullanamaz. Moskova 1994’de yabanc: gemile-
rin Volga-Don Kanalindaki gecisi ile ilgili 6zel kisitlamalar koymustur. “ *”)

Gortldiigii tizere hali hazirdaki mevcut Volga-Don giizergahi tizerinde bir
revizyon calismasi ki bu sistem tizerinde ikinci ve daha derin bir hat olabi-
lecegi gibi Nazarbayev’in sundugu gibi Euro-Asia seklinde bagimsiz diger
glizergah da olabilir. “Nazarbayev’in onerisi Kafkaslar tizerinde Rusya’'nin
Kafkasya’daki topraklar: tizerinde, Sovyetler déoneminden kalma seyre el-
verisli rezervuarlar1 kullanarak neredeyse dimdiiz bir kanal insa etmek
seklindeydi. Planlanan bu alternatif Euro-Asia kanali yillik 45 milyon ton
tasima kapasitesine sahip olacakt: ve kanalin Hazar Denizi'nden KumoMa-
nich ¢ukuru tizerinden Don Nehri'ne birlestirilmesi seklinde planlanmusti.
Kanal 650 km boyunda, 80 m genisliginde ve 6,5 m derinliginde olup 6 ¢ikist
bulunacakti. Kanal 3500-5500 ton aras1 kapasiteye sahip nehir tipi ve gelecek
yillarda kullanima girmesi planlanan 10000 tona kadar yeni dizayn gemile-
rin kullanimina gore tasarlanmistr.” @)

Dikkat edilecegi tizere diinyanin hicbir yerinde gti¢ bosluk kabul etmez. Geg-
miste Osmanli Imparatorlugu’nun etki sahasi olan bolge bugiin Rusya’nin
hakimiyetindedir. Hatta Ukrayna daha 6nceden bir kismi1 Ukrayna sinirla-

27 Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/volga-don-
canal.htm Erisim: 21/03/2022.

28 Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/volga-don-
canal.htm Erisim: 21/03/2022.
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11 icerisinde kalan bu su yolu bugiin tamamen Rusya kontroltine girmistir,
bu da bize Rusyanin planlar1 hakkinda bir ip ucu verebilir. Burada mevcut
glizergahin uzunlugu distinildigu vakit yatirim olarak gerekli finansman
bulunsa dahi geri dontisiin ne zaman ve ne sekilde olacagi Rusya acisindan
onemlidir. Orneklenecek olursa:

a. Rusya’min Hazar Bolgesi'nde tiretilecek petrol ve ticari mallarin kendi
topraklarindan ge¢mesi karsisinda elde edecegi gelir ve tonajin artmasi
halinde bu gelirlerin de artmasi

b. Gegmiste SSCB biinyesinde olan ancak bugiin Rusya Federasyonu sinir-
lar1 disinda kalan Tiirk devletlerinin yeniden bir giiney sinir1 olarak de-
gerlendirilmesi ve Cin'in yatirim kisvesi altinda kendisini giineyden de
cevrelemesinin dntine gecilmesi. Bilindigi {izere Rusya’nin dogu sinirlar1
niifus acisindan zayif olup Cin tizerinden go¢ almakta ve Rusya budan
ciddi rahatsizlik duymaktadir. Buna ilaveten Cin’in giineyden de bir ku-
sak bir yol projesi temelinde kendisini ¢evrelemesi, mevcut Bat1 yapti-
rimlar1 sonrasinda kendisini Cin’e daha gebe birakabilecektir.

c. Tirk Devletleri icindeki Rus kokenli tebaa vasitast ile refahi gelisen Ttirk
devletlerinden yatirim ¢ekebilmesi yaninda konu tebaanin artan Cin nii-
fuzuna yenik diismemesi.

d. Iran tizerinden yapilabilecek benzer bir proje ile Hazar'in korfeze agilma-
st ya da kanala gerek kalmadan korfez ve Hazar arasinda kurulacak ¢ok
seri bir nakliye ag1 ile korfeze entegrasyon hatta o bolgede askeri bir {iis
elde edilmesi durumu.

e. Bolgeden ¢ikacak hidrokarbonun ekseri Cin ve Tiirkiye arasinda paylas-
tirilip, kendisine ekonomik ambargo uygulayan Avrupa’nin yenilenebi-
lir enerjiye gegisine imkan vermeden Avrupa’ya miimkiin oldugunca az
enerji arz1 saglayarak hem ekonomik anlamda tiretimini azaltarak hem
de enerji maliyetini arttirarak iki yonlti ekonomik darbe vurarak zayif-
latmak.

f. Hazar Bolgesini miimkiin oldugunca sorunsuz ve kendi kendine yeterli
olacak sekilde kapali tutarak disar1 acilmasini engellemek ve kendi siyasi
etkinligini 6nde tutmak.

Volga-Don su yolunun genisletilerek/derinlestirerek veya ilave giizergah-
lar agilarak kapasitesinin arttirilmasi halinde askeri agidan bir tehlike ya-
ratmas1 beklenmemektedir ancak giizergahin tizerinden gectigi federasyon
biinyesindeki devlet yapilarinin ekonomik acidan giiclenmesi halinde ilerde
Rusya catist altinda kalip kalmayacagi ihtimali 6nemli bir husustur. Buna
karsin ekonomik ambargoya maruz kalan bir Rusya icinde ekonomik soru-
nun daha da artmasi halinde etnik stirtiismenin artmasi ihtimali daha agir
basmaktadir.
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Dolayisiyla halkina daha iyi bir refah vadeden, buradan nemalanacak baska
devletler ile kazan kazan temelli, dostane iliskilerin stirdtirtilebilir oldugu
ancak dinamigin de kendi hakimiyetinde oldugu bir kosullar biittintine Rus-
ya'nin kayitsiz kalamayacag diistintilmektedir.

Bizim a¢imizdan da boyle bir imkan para kazanmaktan ziyade oyun kurucu
olabilmek, dahas1 bolgesel aktor olarak sorun ¢ozebilmek, denge saglamak
ya da alternatif ¢tztimleri/imkanlar1 sahaya stirebilme imkan1 verecektir.
Zira boyle bir durum

i) Bolge tilkelerini sorunlar {izerinden degil, c6ztimler {izerinden yan yana
getirecek

ii) Bolge, Karadeniz tizerindeki devletleri AB tahakkiimii {izerinden kurta-
r1p, dogal bir is ortag1 yapacak

iii) Gelisen refah cercevesinde tizerimizden go¢ baskisinin kalkacagt

iv) Ve yine gelisen imkanlar gercevesinde Montr¢ ile ilgili olarak elimizi ra-
hatlatacak bir imkan yaratacaktir.

Buradaki iki yan kazang da hem 2008 Giircistan ve 2022 Ukrayna miidaha-
lelerinde oldugu tizere Rusya’nin agresif politikaya zorlanip genislemesinin
ontine gegcmek, hem de Ermenistan’in halkindan gelebilecek refah talebi ile
diasporasinin arasina set cekmektir.

Bunun haricinde izlenmesi gereken yol, Rusya’nin ama mali ama stratejik
sebeplerden dolay1 Volga-Don su yolunu genisletmemesi ya da alternatif hat
¢ekmemesi durumunda Hazar denizindeki filonun genisletilmesi veya boru
hatt1 ile BTC gtizergahi tizerinden gelecek hidrokarbonun direk veya islene-
rek Tiirkiye limanlarindan yine Topluluk devletlerine ait biiytik gemilerce
tasinmasina olanak saglanmasi ve bu imkanin arttirilmasi, yatirim isteyen
ornegin Nijerya ya da Venezuela gibi devletlere yine bir biitiin olarak mii-
dahil olunmalidir.

F. HAZAR DENIZINE KIYISI OLAN DEVLETLERIN KIYI
SEKILLERINE BAGLI OLARAK HOLLANDA / BELCIKA TiPi BiR
LIMAN YAPILANMASINA GIiDILMESI

Bu maddenin incelenmesinde esas belirleyici husus 12.08.2018 tarihinde Ka-
zakistan’in Aktau kentinde sahildar devletlerin katilimiyla imzalanan s6z-
lesmenin igerdigi hitkiimlerdir. Daha 6nceden devletlerin kendi aralarinda
paylasim kaynakli sorunlarin ¢oztimiinde ciddi bir adim atilmas, stiresiz bir
sozlesmedir. Konu mevcut sinerjinin ne sekilde kullanilacagi; yani boru hat-
larma mi agirlik verilecek, deniz tasimacilig1 tonaji mi arttirilacak, ortak bir
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serbest ticaret bolgesi mi kurulacag: ya da Kazakistan ile Ttirkmenistan'in
Ozbekistan’a bu imkan: ne kadar saglamaya goniillii olduklari yoniindedir.

Resim 3. Ortak Bolgeden Acilabilecek kanal *)

Oncelikle Ozbekistan Kazakistan ve Tiirkmenistan’in ortak sinirinda bir
serbest ticaret bolgesinin kurulup, ilaveten yine ti¢ tilkenin kolaylikla mal
transferi yapabilecegi {iretim tesislerinin Hollanda Rotterdam Limarn tar-
z1 bir kanal ile Karabogaz Golii'ne agilmasinin {i¢ tilke arasindaki ticareti
daha da arttiracagy, ilaveten ortak tiretim ile daha vasifli mallarin tiretilebi-
lecegi ve ilaveten Cin’in bir kusak bir yol projesi ile birlestirilebilecegi gibi,
Azerbaycan ve Kafkaslar tizerinden Karadeniz'e, Hazar denizi tizerinden de
Rusya ve Iran’a kolayca eklemlenebilecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye nin
sahip oldugu miiteahhitlik yetenegi ve altyapis1 elimizde fazlasiyla mevcut
olup yap islet devret tarzinda da degerlendirilebilir.

29 ULGER irfan Kaya, EROL Merve, AKTAU Hazar Denizinin Statiisti Sozlesmesi, Hoca
Ahmet Yesevi Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Kongresi, 26-27 Agustos 2019, Golbasi,
Adiyaman.
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Resim 5. Azak Denizi'nden Dinyeper Nehrinden Acilabilecek Kanal @Y

Benzer bir calisma Azak Denizi ile Dinyeper nehri arasinda da yapilabilir.
Eger boyle bir proje hayata gecirilmis olursa, Kis doneni harig, nehir gemi-
leri filolarmin, herhangi bir hava muhalefetine ugramadan ve kirilma riski
olmadan Gdansk’dan Hazar Denizi'ne yiik tastma imkani olacaktir. Kirimin
kuzeyinde Armyansk ve Strilkove arasinda agilabilecek su yolu ile Azak De-
nizinin Karadeniz'in kuzey kismindan deniz mesafesi en kisa tutularak Ker-
son veya Tuna Nehrine baglantis1 da yapilabilir.

30 Jann Timo, Corpus Christi und Rotterdam kooperieren - Hidfen wollen kiinftig gemein-
sam ihre Aktivitdten starken. In: Taglicher Hafenbericht vom 2. Mérz 2021, S. 5, Eckhard-
Herbert Arndt: Rotterdam passt Erwartungen an - 2016 wurden 461,1 Millionen Tonnen
umgeschlagen. In: Téglicher Hafenbericht, 10. Februar 2017, S. 1.3

31 Weston Phoebe, The race to save Polesia, Europe’s secret Amazon, Fri 6 Mar 2020 htt-
ps://www.theguardian.com/world/2020/mar/06/the-race-to-save-polesia-europes-
secret-amazon-aoe
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Resim 6. Kuzey Kirim Kuzeyinden Acilabilecek Kanal ve Kerson Tuna Nehri
Giizergahi ®?

Resim 7. Rusya ve Avrupa Cografyasinda Temel Suyollar1 %

32 Sulina, 825400, Romanya Google Maps

https:/ /www.google.com/maps/dir/sulina/Kherson/@45.7540355,32.152611,7.53z/
data=!4m13!4m12!1m5!1m1!1s0x40b9bb20b859d4a9:0x6dcb5bd08817aa8d!2m2!1d
29.659548912d45.1567446!1m5!1m1!1s0x40c41aa25d9bf967:0xf3a5478c8e3121fe!2m2-
11d32.616867!2d46.635417 Erisim: 05/04/2022

33 Rodolphe Elie Gozlan,Interim protocols for risk assessment of aquatic invasive species
introductions via European inland waterwayshttps://www.researchgate.net/figure/
Important-European-waterways-and-invasion-corridors-for-the-spread-of-aquatic-spe-
cies_fig2_ 241878736
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G. HAZAR DENIZI'NDE BATI (AZERBAYCAN) VE DOGU KIYILARI
ARASINDA RO-RO SEVKIYATININ GUCLENDIRILMESI

Hali hazirdaki demiryollarinin kapasite artirimi yaninda, Hazar Denizi'nin
her iki ucunda yapilmakta olan diisiik kapasiteli/etkisi diisiik Ro-Ro tasi-
macihigimm Tiirkiye onciiliigiinde ve planlamasinda arttirilmasi. [laveten
konteyner terminalleri i¢in Hinterland’1 genis bolgeler serbest ticaret bolgesi
amach da kullanilabilir. Konu tasimaciligin, Zengezur ve Giircistan limanla-
rina entegre edilmesi yerinde olacaktir. Bu konu sunun icin 6nemlidir;

i) Gircistan igin ilave ticari imkanlar yaratilacak ve kendini dislanmis his-
setmeden bagka alternatifler arama ihtiyac1 hissetmeyecektir. Cografyasi
bunun icin de zaten ¢ok miisait degildir.

ii) Daha 6nceden deginildigi {izere diaspora ile Ermeni halki arasinda ay-
rim yaratabilmenin karsiliginda, havug ve sopa taktigi ile Ermenistan’a
ticari olarak imkanlar sunulup halkin refahmin artmas: saglanabilir ve
saglanmalidir da. Zira fakirligin oldugu yerde diaspora dolayisiyla bati
kuvvetli olacak, diasporanin da zayifladig1 zaman Rusya etkisini arttira-
caktur.

H. TURKMENISTAN’IN TARAFSIZLIGI UZERINDEN BANKACILIK
SISTEMININ AKTIiF HALE GETIRILMESI

Ukrayna krizi gostermistir ki, tarafsizlig ile bilinen Isvicre bile Rusya’nin bi-
rikimlerine blokaj getirmistir. Bu sebeple bolgenin uzun vadede batinn sert
mali politikalarindan etkilenmemesi adina Tiirkmenistan bankacilik sistemi
acisindan yeniden dizayn edilebilir. Zira internetin bile Cin ve ABD gibi iki
kutba ayrilmasi ihtimali, kiiresel para birimi olan USD’ye kars1 kripto pa-
ralar gibi alternatiflerin yaratilmasi tek kutuplu mali sistemin bir bolgesel
muadili olmasin zaruri kilmaktadir.

Ttirkmenistan’da kurulacak Tiirk Toplulugu Bankasi gibi bir yap1 kalkinma
amach olarak Topluluk icindeki devletleri miimkiin mertebe esit refah sevi-
yesine getirme amacli projelere kredi verme, Topluluk tizerinden yapilacak
ticaret basta olmak tizere genele yayilabilecek konularda sigortacilik faali-
yetleri gibi bir kapsama sahip olabilir.

Finanse edilmesi Topluluk icinde yapilacak bir anlasma ile tiim tiye devletle-
rin yaptiklari ithalattan 6rnegin %3 gibi ciizi bir ytizdenin ve ihracatta ise on-
dan daha mesela %2 gibi diistik bir payin bu bankanin finanse edilmek {izere
aktarilmasi, kurulabilecek dijital para alt yapisinin bu kuruma ait olmasi ve
bu islemlerden de bir komisyon alinmas gibi yollar ile olabilir.
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I. TURKIYE'NIN TARIMSAL VE HAM MADDE TEDARIGINDE
ORTA ASYADAKI DEVLETLERE ONCELIK VERMESI VE KAPASITE
ARTIRILMASINA YONELIK YATIRIMLARIN YAPILMASI.

Hali hazirda Turkiye kendi topraklar1 disinda stratejik amaglar dogrultu-
sunda toprak da kiralamaktadir. Bu durumda 6zellikle tarimsal faaliyetlerde
toprak cinsi ve verimliligine bagli olarak Tiirk devletlerine 6ncelik verilmesi
onemli bir husustur. Dikine tarim ve soguk depolama alanlarinin varligina
agirlik verilebilir, zira Akdeniz iklimi sebze ve meyveleri icin de iyi bir alan
olacaktir. Onemli olan biitiin Topluluk iilkeleri basta olmak tizere cevre {il-
keleri belli bir doygunluk seviyesine getirebilmektir. Zira halkin doymadig:
bir yerde hicbir sistemin uzun vade yasam sans1 yoktur. Doyabilen halk gii-
venli hale gelir, gtivenli olan halk ise sosyal bir kimlik kazanur.

Ikinci husus, petrol gibi kaynaklarin ivedi bir sekilde ortak bir yapi cikartila-
rak BP, Shell, Total, Chevron gibi biiytik sermayeli yapilar olusturulmasidir.
Bu sistem 6ncelikle Topluluk biinyesinde dahili tiiketimi amaclasa da daha
sonra Nijerya ve Veneziiella gibi siyasi olarak arayis i¢ine girmis ve nispeten
bize sicak bakan devletlerin havzalarina yatirim yapilabilir. Burada yapila-
cak olan yatirim ile gelir elde edilebilse de asil hedeflenenin diinyanin kalan
20-30 senelik rezervinin nasil sekillenecegi hususunda sz sahibi olmaktir.

Guintimtizde her ne kadar alternatif ve temiz enerji calismalar1 yapilsa da
diinyanin teknolojik olarak homojen yapiya sahip olmamasi, yenilenebilir
ve temiz enerji calismalarinin olgunlasana kadar bu enerjinin kullanilacak
olmasi, muhtemel bir kiiresel savas durumunda bu kaynaklarin kaginilmaz
olarak degerlendirilmesi gerekecegi gibi hususlar konunun arka planmi
olusturmaktadar.

a. DIJITAL PARA

Daha 6nceden de deginildigi tizere kiiresel mali sistemin USD tizerinden di-
zayn edilmis olmasi, ABD ile yasanabilecek bir krizde kiiresel sistemin disin-
da birakilma ihtimalini beraberinde getirmekteydi. Bu sebeple Cin ve Rus-
ya'nin kripto para sektdrtinde belirgin bir paya sahip olmasi, gecmiste biitiin
bunlarin hesabmin yapildigini gostermektedir. Tiirkiye nin basini cektigi ve
Rusya ile Cin’e de entegre edilebilecek ve Topluluk {ilkelerinde dolasima
sahip olabilecek “Turcoin” gibi bir ortak dijital para Topluluk disardan ge-
lecek yaptirimlara bir derece kapali olmasini ve yapilan para transferlerinin
uluslararasi takip sisteminden bir derece uzak olmasini da saglayabilir.

Bu konuda bir diger husus da eger bu tarzda bir yapilanmaya gidilecek ise
bu dijjital paranin petrol, gaz, bor, lityum, gibi kritik sayilabilecek ama daha
¢ok Topluluk bolgesinde bulunan kaynaklara endeksli olmas1 seklinde de
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olabilir. Ozellikle petrol ve gaz endeksli bir yapilanma Orta Asya bolgesinin
Diinya'nin diger rezerv bolgeleriyle irtibatlanip batinin tekelinden ¢ikabil-
mesi ihtimalini yaratabilecegi diistintilmektedir.

i. DIGER HUSUSLAR

1. Tiirk Loydu’nun IACS Uyeligi Hususu

Tarihsel stirece bakildiginda 1962 yilinda kurulan Tiirk Loydu30.09.2010
tarihli bagvurusu tizerine 14.01.2011 tarihinde IACS sekretaryasica “Tiirk
Loydu'nun gerekli dlctitleri tam olarak sagladig: tespit edilerek, Klas Kuru-
lusu Stattisti”ntinteyid edilmis olduguna iliskin IACS Konsey Karar1 (Classi
ficationSocietyStatusDecision)” ®¥ile teblig edilmistir.

Loyd'un sitesinde yapilan haberlerden goriildiigii tizere “IACS {iyeliginin
temel amaci prestij ve kurumun kalitesinin percinlenmesidir.” ®Tiirkiye nin
belli baslt armatorleri arasinda yapilan bir arastirmaya gore bir klas kurulu-
sunun tercihinde su hususlar goz éntinde bulundurulmaktadir.

“Maliyet: Klas sertifikalarinin alinmasinin ve gemide yapilacak olan islem-
lerin isletmeye olan maliyetinin, ayrica donemsel olarak 6denmesi gereken
tcretlerin klas kurulusu se¢cimindeki etkisidir.

Ulasilabilirlik: Klas kurulusunun diinya genelinde ve calisilan tilke/bolgede
servis aginin genis olup olmamasinin ve gerektiginde klas kurulusu yetkili-
lerine kolayca ulasilip ulasilamadiginin klas kurulusu se¢cimindeki etkisidir.

Prestij: Klas kurulusunun denizcilik sektoriindeki agirligi ve kabul gormesi-
nin klas kurulusu secimindeki etkisidir. Bunlara 6rnek olarak, klas kurulu-
sunun prestijinin geminin tekne, makine ve donanim sigortalar1 igin gereken
maliyetlere etkisi, kiracilar tarafindan, tasitanlar tarafindan kabul gormesine
etkisi, geminin ikinci degerine olan etkisi sayilabilir.

Bilgilendirme/ gtincelleme ve egitim: Klas kurulusunun, denizcilik sektoriin-
deki gelismeler, uluslararasi sozlesmeler/kodlar kapsamindaki degisiklikler
ve isletmenin bu degisiklikler neticesinde yapmasi gerekenler konusunda
bilgilendirmelerde bulunmasinin ve klas kurulusu tarafindan sirket calisan-
larma gerekli egitimlerin verilmesinin klas kurulusu secimindeki etkisidir.

34 TURK LOYDU'NUN “KLAS KURULUSU STATUSU” IACS TARAFINDAN TEYID
EDILDI,  28.01.2011https:/ /www.turkloydu.org/ tr-tr/ haberler-ve-etkinlikler /haber-
ler/2011/turk-loydu-nun-klas-kurulusu-statusu-iacs-tarafind.aspx Erisim: 15/03/2022.

35 Turk Loydu'ndanIACS’a Ziyaret. 17.10.2016https:/ /www.turkloydu.org/ tr-tr /haberler-
ve-etkinlikler/haberler/2016/ turk-loydu-ndan-iacs-a-ziyaret.aspx Erisim: 15/03/2022.
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Esneklik: Klas kurulusunun donatan isletmesinin operasyonel faaliyetlerine
kesintisiz devam edebilmesi ve gecikmelerden dolay: ticari kay1ip yasama-
mast i¢in donatan isletmesi ile uyum icinde calismasinin, klas kurulusu se-
c¢imindeki etkisidir. Esneklikten kastedilen, klas kurulusunun standartlarim
diistirmesi degil, donatan isletmesinin faaliyetlerine kesintisiz devam ede-
bilmesi ve ticari kayiplar yasamasini ¢énlemek amaciyla aldig: tedbirler ve
kolayliklardir.

Milli bir kurulus olmasi: Bir Tiirk donatan isletmesinin klas kurusu secerken
milli duygu ve diistincelerle hareket etmesi ve bu durumun klas kurulusu
secimindeki etkisidir.

Liman Devletleri (MoU) performansi: Klas kuruluslarinin Liman devleti
kontrolleri (Liman devleti denetimleri- LDD) performans ciktilarmin klas
kurulusu secimindeki etkisidir” ©°

IACS bilindigi tizere diinya deniz ticaret filosunun yaklasik %9011 klasla-
yan 11 klas kurulusundan olusmaktadir. IACS’1 olusturan klas kuruluslari-
nin tabiyetleri su sekildedir. ¢

AmercanBureauShipping (Amerika), BureauVeritas (Fransa), ChinaClas-
sificatinSociety (Cin), CroatianRegisterShipping (Hirvatistan), DetNors-
keVeritas - Germanicher Lloyd (Norve¢ - Almanya), IndianRegister of
Shipping(Hindistan), KoreanRegister of Shipping (Giiney Kore), Lloyd Re-
gister of Shipping (Ingiltere), NipponKaijiKyokai (Japonya), PolskiRejestrS-
tatkow (Polonya), RegistroltalianoNavale (talya). Daha &nceden IACS'm
12.iiyesi olan Russian MaritimeRegister of Shipping(Rusya) ise {iiyelerin
%75'inin kabul ettigi karar ile IACS’dan ihrag edilmistir. %

Turk Loydu'nun ¢alismalarindaki ciddi basarilar kurumun sitesine girildi-
ginde ¢ok acik ve kapsamli olarak goriilmektedir, ancak orneklemek agisin-
dan asagidaki iki drnekten gayet net bir resim elde edilebilir.

“Turk Loydu'nun Klas Kurallar;, IMO'nun en 6énemli komitelerinden olan
Deniz Emniyeti Komitesi'nin tarihi 100. oturumunda gortstilerek, GBS (Go-
alBasedShip Construction Standards/ Amag Esasl insa Standartlar1) kapsa-
minda Tiirk Loydu'nun uygunlugu onayland1. Tiirk Loydu, kurallar1 IMO
tarafindan dogrulanmis olan IACS disindaki ilk kurulusu oldu. Uluslara-
rast Denizcilik Orgiitii IMO'nun GBS uygulamas: geregince 150 metre ve

36 KAYA Ali Yasin, ERGINER Kadir Emrah Tiirk Donatan Isletmelerinin Klas Kurulusu
Secimlerinin Analitik Hiyerarsi Stireci Yontemiyle Analizi, Yonetim ve Ekonomi Arastir-
malar1 Dergisi- Cilt:14 Say1:2 (May1s2016) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER756.

37 IACS, International Assocciation of Classification Societies, Westminster, England htt-
ps:/ /iacs.org.uk/about/ members/ Erisim Tarihi: 12/02/2022.

38 Deniz Ticaret Gazetesi, IACS, Rus Milli Klas Kurulusu'nu Uyelikten Cikardi, 12 Mart
2022 https:/ /www.denizticaretgazetesi.org/klas-gozetim-sigorta/iacs-rus-milli-klas-
kurulusunu-uyelikten-cikardi/ 17245 Erisim: 12/04/2022.
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ustiinde Akaryakit ve Kimyasal Tankerlerinin, Dokme Yiik Gemilerinin yeni
insaat1 klaslamalarin1 yapabilmek icin, ilgili klas kurulusunun kurallarinin
IMO tarafindan denetlenmesi ve dogrulanmas1 gerekmekte. Bugtine kadar
GBS kapsaminda yalnizca IACS tiyeleri yetki alabilmisti.” ®° Diger yandan,
“Turk Loydu, Liman Devleti Kontrolleri rejimleri arasinda ilki olan ve en
onemlisi olarak degerlendirilen Paris Liman Devleti Kontrolti Mutabakat1
(Paris MoU) tarafindan Yiiksek Performans Gosteren Klas Kurulusu olarak
duyuruldu... Her sene oldugu gibi bu sene de s6z konusu performans lis-
tesinde IACS (Uluslararas: Klas Kuruluslar: Birligi) tiyesi baz1 kuruluslar:
geride birakan Tiirk Loydu, bu basari ile Paris MoU’da Yiiksek Performans
konumunu koruma hedefini de gerceklestirmis oldu.” “0

Bu orneklerden de goriilecegi tizere IACS tiyesi olmayan ancak IACS tiye-
lerinin bazilarindan dahi daha ileri seviyede basarilara imza atan ve dahi
ki IMO tarafindan tescillenen bir Ttirk Lloydu'nun neden hala IACS tiyesi
olmadsg ile ilgili en belirgin sebep siyasi ve dini gerceve icerisinde acikla-
nabilir. Bunun en belirgin ispati Rus Lloydu'nun malum siyasi sebeplerce
IACS disina itilmesidir. Benzer bir durumun Tiirkiye'nin Yunanistan ve/
veya GKRY ile bir sorun yasamast durumunda bizim icin de gegerli olacag:
diistiniilmektedir. Ikinci husus, elindeki gemilerin bir kisminin Tiirk Lloy-
du'na gecmesi durumunda olusabilecek Pazar kayiplari, ki Tuzla bolge-
sindeki tersanelerde IACS tiyesi Lloydlar admna ciddi bir Pazar mevcuttur.
Uciincii husus ise, boyle bir kayip yasanmast durumunda énem arz eden
baz bilgilerin Tiirkiye'nin eline gecmesidir.

Burada dikkat edilmesi gereken kars: argtiman da sudur: Tuirkiye her ne
kadar prestij ve kalitesini arttirmak adina boyle bir amac gtitse de,JACS'1n
hitap ettigi armatorler mali yeterliligi belli bir seviyenin {izerinde olan ve
ticari faaliyetlerinde stabil bir diizeni yakalamis olanlaridur.

Bugtin Tiurk Lloydu bir sekilde IACS biinyesine girdigi taktirde orta-alt se-
viyedeki armatorleri kaybetmis olacaktir, zira bu armatorlerin nispeten eski
gemilerini isletebilme ve isletme giderlerini karsilayabilme yetenekleri sinir-
lidir. Bu pazarin kaybedilmesi durumunda bu pazarin bagkalar: tarafindan
doldurulacag: cok agiktir.

Diger taraftan, Tiirk bayrakli gemilerin yurtdisina sefer yapmasi halinde
PSC denetlerinde en az sorun yasamak adina, geminin IACS tiyesi klaslarca

39 Tirk Loydu, IMO’da Tiirk Loydu'nun Tarihi Basarisi, 13.12.2018 https:/ / www.turkloy-
du.org/tr-tr/ haberler-ve-etkinlikler /haberler /2018 /imo-da-turk-loydu-nun-tarihi-ba-
sarist.aspx Erisim: 20/04/2022

40 Turk Loydu,, Tiirk Loydu, Paris MoU Tarafindan “Yiiksek Performans Klas Kurulu-
su” Olarak Duyuruldu, 16.06.2016 https://www.turkloydu.org/tr-tr/haberler-ve-et-
kinlikler/haberler/2016/turk-loydu-paris-mou-tarafindan-yuksek-performan.aspx
20/03/2022
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klaslanmas1 gerekmektedir. Aksi taktirde yurt disina cikis belgesi verilme-
mektedir.

Bu sebeple yapilmasi gereken, tercihen; mevcut statiiyti koruma, hizmet ka-
litesini gelistirmenin devam etmesi, teknoloji etkili maliyet etkin projelere
yer verilmesi ve bu sekilde hizmetin ucuzlastirilip kalitenin arttirilarak ter-
cih edilmenin arttirilmasi seklinde olmalidir.

2. Tiirkiye ve Topluluk Devletleri Arasinda Ticaret

Dasisleri verilerine gore Kazakistan ile olan ticaretimizde aleyhimize biiyti-
yen ekonomik tablo vardir.

2019 verilerine gore ihracatimiz: 0.9 iken, ithalatimiz: 3,0 milyar dolardir.

Baslica Thrag Uriinlerimiz: Prefabrik yapilar, miicevherci esyasi ve aksami,
tohum, hububat ve kurubaklagil

Baslica Ithal Uriinlerimiz: Rafine edilmis bakir, islenmemis ¢inko, petrol
gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlardir.

Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ise 2020 yihi itibariyle sanayi tirtinlerinde
Kazakistan'm ithalatinda Ttirkiye’ye 0.9 ile 9.9%aras1 gtimriik vergisi uygu-
lanirken Rusya icin bu oran sifir olup genel itibariyle Kazakistan ithalatin-
dan en biiytiik pay yine Rusya’ya aittir. *?

Yine Ticaret Bakanlig verilerine gore ise 2020 yili itibariyle tarim ve gida
tirtinlerinde Kazakistan'in ithalatinda Tiirkiye'ye2.3 ile 15%aras1 giimriik
vergisi uygulanirken Rusya, Ukrayna, Belarus, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan igin bu oran sifir olup genel itibariyle Kazakistan ithalatindan en
biiyiik pay yine Rusya'ya aittir. ¥

Dasisleri verilerine gore Azerbaycan ile olan ticaretimizde aleyhimizde eko-
nomik tablo vardir.

2019 verilerine gore ihracatimiz: 1,63 iken, ithalatimiz: 2,55 milyar dolardir.

Thracat kalemlerimiz: Demir/celik insaat ve aksami, temizlik malzemeleri,
radyo/televizyon yayini i¢in verici cihazlar vb.

41 Dis Isleri Bakanlig1 Bolgeler Kazakistan'in Ekonomisi, https://www.mfa.gov.tr/kaza-
kistan-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa Erisim Tarihi: 18/03/2022.

42 Ticaret Bakanlig: verileri Kazakistan’a [hracatta Baglica Potansiyel Sanayi Uriinleri Mat-
risi, https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5b8a43335c7495406a226c45 / Kazakistan %20Potansi-
yel%20Sanayif%20%C3%9Cr % C3%BCnleri.pdf, Erisim 16/03/2022.

43 Ticaret Bakanlig1 Verileri Kazakistan'a Ihracatta Baglica Potansiyel Tarim Ve Gida Uriin-
leri Matrisi, https://ticaret.gov.tr/data/5b8a43335c7495406a226c46/Kazakistan %20
Potansiyel %20Tar % C4%B1m%20ve %20G % C4 % Blda %20 % C3%9Cr % C3 % BCnleri.pdf
Erisim: 16/03 /2022
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Ithalat kalemlerimiz: Petrol/dogalgaz, plastik tirtinleri, islenmemis alii-
minyum, organik kimyasal maddeler *Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ise
2020 y1l1 itibariyle sanayi tirtinlerinde Azerbaycan’in ithalatinda Ttirkiye'ye
Oile 15% aras1 glimriik vergisi uygulanirken Rusya i¢in genelde bu oran sifir
olup, kalemlere gore Tiirkiye, 1talya, Ukrayna, Cin, Malezya, ingiltere, ABD,
Singapur ve Japonya'ya da sifir gtimriik vergisi uygulanmaktadir. Genel
itibariyle Azerbaycan ithalatinda en biiyiik pay kalemlere gore degiskenlik
gostermektedir. *?

Yine Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ise 2020 yil1 itibariyle tarim ve gida
tirtinlerinde Azerbaycan’in ithalatinda Tiirkiye'ye 0 ile 63.5% aras: giimriik
vergisi uygulanirken Rusya icin tiim kalemlerde, Ukrayna, Belarus, Kaza-
kistan ve Giircistan icinse baz1 kalemlerde bu oran sifir olup genel itibariyle
Azerbaycan ithalatinda yine Rusya’'nin agirligi hissedilmektedir. “®Daisisleri
verilerine gore Ttirkmenistan ile olan ticaretimizde lehimize ekonomik tablo
vardir. 2019 verilerine gore ihracatimiz: 744,6 iken, ithalatimiz: 600,8 milyon
dolardur.

Thracat kalemlerimiz: Pamuk/ tekstil iiriinleri, enerji, kimya ve tarim tirtin-
leridir. ithalat kalemlerimiz: Islenmis metal, beyaz esya, elektronik tiriinleri,
gida, tekstil sanayi tirtinleri, islenmis gida tirtinleri, insaat malzemeleri, ulas-
tirma aragclari ve ilaglardir.*Genel itibariyle 2020 y1ili itibariyle sanayi tirtin-
lerinde Tiirkmenistan ithalatinda en biiytik pay kalemlere gore degiskenlik
gostermektedir ancak genel itibariyle Rusya ve Tiirkiye tist siralardadir®)
Genel itibariyle 2020 y1l1 itibariyle tarim ve gida tirtinlerinde Tiirkmenistan
ithalatinda en buiytik pay kalemlere gore degiskenlik gostermektedir ancak
genel itibariyle Rusya ve Tiirkiye tist siralardadir.*’Disisleri verilerine gore
Ozbekistan ile olan ticaretimizde lehimize bir ekonomik tablo vardir. Basli-

44 Das isleri Bakanligr Bolgeler Azerbaycan’in Ekonomisi, https:/ /www.mfa.gov.tr/azer-
baycan-ekonomisi.tr.mfa 16/03/2022 )

45 Ticaret Bakanligt Verileri; Azerbaycan’a Thracatta Baslica Potansiyel Sanayi Uriinleri
Matrisi https://ticaret.gov.tr/data/5f10222b13b87611789c8e28/ Azerbaycan %20Potan-
siyel%20Sanayi%20% C3%9Cr % C3 % BCnleri.pdf Erisim: 22/03/2022.

46 Ticaret Bakanlig1 Verileri, Azerbaycan’a Ihracatta Baglica Potansiyel Tarim e Gida Uriin-
leri Matrisi https:/ /ticaret.gov.tr/data/5f1022d613b87611789c8e2c/ Azerbaycan %20
Potansiyel %20Tar % Cv4%B1m%20ve %20G % C4%Blda%20%C3 %9Cr % C3 % BCnleri.pdf
Erisim: 22/03/2022.

47 Dis Isleri Bakanligi Bolgeler, Tturkmenistan'm Ekonomisi, https://www.mfa.gov.tr/
turkmenistan-ekonomisi.tr.mfa, Erisim: 22/03/2022.

48 TicaretBakanlig1 Verileri, Ttirkmenistan’a[hracatta Baglica Potansiyel Sanayi Uriinleri Mat-
risi  https:/ /ticaret.gov.tr/data/5efc9a6613b876{898f{3c3e4 /T % C3 % BCrkmenistan %20
Potansiyel %20Sanayi%20% C3 %9Cr % C3 % BCnleri.pdf Erisim: 22/03/2022.

49 Ticaret Bakanligr Verileri, Tiirkmenistan’a Ihracatta Baslica Potansiyel Tarim ve
Gida  Urtinleri  Matrisi,  https://ticaret.gov.tr/ data/5efc9ab813b876f898f3c3e7/
T%C3%BCrkmenistan %20Potansiyel %20Tar % C4%B1m %20ve %20G % C4 % Blda %20
%C3%9Cr % C3%BCnleri.pdf Erisim: 22/03/2022.
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ca ticaret ortaklar1: Cin, Kazakistan, Rusya, Tiirkiye, Gliney Kore 2019 verile-
rine gore ihracatimiz: 615,9 iken, ithalatimiz: 572,2 milyon dolardir.

Thracat kalemlerimiz: Temizlik maddeleri, ilag, romork, plastik tirtinleri,
gida isleme makineleridir. Ithalat kalemlerimiz: Bakir, bakir alasimlar1 ve
bakir tirtinleri, levhalar, pamuk ipligi, islenmemis ¢inko, petrol yaglari, gtib-
re, konserve, altin, islenmemis kursun, ipektir. ®Ticaret Bakanlig: verilerine
gore ise 2020 y1li itibariyle sanayi tirtinlerinde Ozbekistan’m ithalatinda Tiir-
kiye'ye 2,2 ile 19,4% aras1 gtimriik vergisi uygulanirken Rusya i¢in genelde
bu oran sifir olup, kalemlere gére Ukrayna ve Letonya’ya da sifir giimriik
vergisi uygulanmaktadir. Genel itibariyle Azerbaycan ithalatinda en biiytik
pay kalemlere gore degiskenlik gostermektedir ancak genel dagilim Rusya,
Cin ve Ttirkiye arasindadir. Y Yine Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ise 2020
yili itibariyle tarim ve gida tirtinlerinde Ozbekistan’in ithalatinda Tiirkiye'ye
5,5 ile 42.4% aras1 giimriik vergisi uygulanirken Rusya icin tiim kalemler-
de, Ukrayna, Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan ve Giircistan iginse baz1
kalemlerde bu oran sifir olup genel itibariyle Ozbekistan ithalatinda yine
Rusya’nin agirhigr hissedilmektedir, daha sonra Turkiye tarafindan takip
edilmekte olarak *?

Disisleri verilerine gore Kirgizistan ile olan ticaretimizde lehimize bir eko-
nomik tablo vardir. 2019 verilerine gore ihracatimiz: 442 iken, ithalatimiz: 77
milyon dolardir. [hracat kalemlerimiz: Miicevher esyas, tekstil {irtinleri,
karayolu tasitlar1 icin aksamdir. Ithalat kalemlerimiz: Altin, pamuk ve kuru
baklagillerdir. ®® Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ise 2020 y1l1 itibariyle sana-
yi trtinlerinde Kirgizistan'in ithalatinda Ttrkiye'ye 0,7 ile 9,1% aras1 giim-
riik vergisi uygulanirken Rusya i¢in genelde bu oran sifir olup, kalemlere
gore Kazakistan, Vietnam, Ozbekistan ve Belarus’a da sifir glmriik vergisi
uygulanmaktadir. Genel itibariyle Kirgizistan ithalatinda en biiyiik pay ka-
lemlere gore degiskenlik gostermektedir ancak genel dagilim Rusya, Cin ve
Tiirkiye arasindadir. 9

50 Dis isleri Bakanligi, Bolgeler: Ozbekistan'in Ekonomisi https:/ /www.mfa.gov.tr/ozbe-
kistan-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa,Erisim Tarihi: 22/03/2022.

51 Ticaret Bakanlhgi verileri: Ozbekistan’a Ihracatta Baslica Potansiyel Sanayi Uriinleri
Matrisi  https://ticaret.gov.tr/data/5eeccc6013b8763170152fa0/%C3%96zbekistan%20
Potansiyel%20Sanayi%20%C3%9Cr%C3%BCnleri.pdf Erisim Tarihi: 22/03/2022.

52 Ticaret Bakanlig1 Verileri: Ozbekistan’a Thracatta Baslica Potansiyel Tarim Ve Gida Uriinle-
ri Matrisi https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5eeccc1913b8763170152f9c/ % C3 % 96zbekistan %20
Potansiyel %20Tar % C4%B1m%20ve %20G % C4 %Blda%20%C3%9Cr % C3 % BCnleri.pdf
Erisim Tarihi: 22/03/2022

53 Dis Isleri Bakanlig1 Bolgeler: Kirgizistan'in Ekonomisi, https:/ /www.mfa.gov.tr/kirgi-
zistan-cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa,22 /03 /2022.

54 Ticaret Bakanligi verilerii Kirgizistan'a Ihracatta Baslica Potansiyel Sana-
yi Uriinleri Matrisi https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5ed8e91f13b876d8ec73d599/
K%C4%B1rg%C4%Blzistan %20Potansiyel %20Sanayi %20 % C3 % 9Cr % C3 % BCnleri.pdf
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Yine Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ise 2020 yil1 itibariyle tarim ve gida
tirtinlerinde Kirgizistan'in ithalatinda Tiirkiye'ye 2,3 ile 60% aras1 giimriik
vergisi uygulanirken Rusya icin tiim kalemlerde, Ukrayna, Kazakistan, Oz-
bekistan ve Belarus iginse bazi kalemlerde bu oran sifir olup genel itibariyle
Kirgizistan ithalatinda yine Rusya’nin agirlig1 hissedilmektedir, daha sonra
Kazakistan, Ozbekistan ve Ukrayna tarafindan takip edilmektedir. ®®

Bu bilgilerden yola cikarak elde edilecek sonuglar:
i. Topluluk devletlerince gtimriik birligine gidilmesi

ii. Teknolojik olarak alt yapiya yatirim yapilarak ticaretin hizlandirilmast
ve bilgilerin anlik takibi

iii. Devletlerin birbirlerine kars: uyguladig1 gtimriik tarifelerinin sembolik
bir degere dustiirtilmesi, ki mevcut durum Rusya basta olmak tizere BDT
tiyesi belli devletler lehine ve tilke olarak bizim aleyhimizedir veya sifir-
lanmasi.

iv. Sanayi altyapisinin belli bir standarda doniistuirtilmesi. Kabaca bir ta-
nimlama yapilacak olursa Hazar'in bat1 kismi daha ¢ok batili alt yapiya,
dogusu ise Rus alt yapisina sahiptir.

v. Belli araliklarla yapilacak toplantilarda tilkelerin gelisme raporlar: ortak
paylasimla degerlendirilmesi ve eksik kalinan noktalarda Topluluk til-
kesi devletlerden teknolojik transfer ve yatirim transferine yol agilmasi.

vi. Tarimsal ve sanayi olarak ortak ar-ge faaliyetlerinin ytirtitilmesi.

3. Ticaret Iliskisi Yiiriitiilecek Devletlerde Acentelik Hizmnetinin Kurulmast

Dostlugun en rahat ilerletilebilecegi alan olan ticaretin saglikli sekilde iler-
letilebilmesi icin 6zellikle gelismekte olan ama ge¢misinde somdiirgelik olan
devletlerin ve hub olarak islev géren biiytik limanlarda acentelik hizmetinin
verilmesi bir zorunluluktur. Zira acente {izerinden ilerleyecek acente bag-
lantili kumanya, malzeme, ¢op isleme, dalgiclik hizmetleri, tank slag temiz-
ligi gibi yan hizmetlerin verilmesi hem ekonomik bir fayda saglayacag: gibi
hem de calisilacak sirketler {izerinden etnik bir kimlige hitap edebilmeyi de
saglar. Diger bir deyisle, devletin istihbarat anlamindaki yeteneginin ticaret
gortinimiiyle is bitiricilik ve vizyonerlik izdtustimiidiir.

Erisim Tarihi: 22/03/2022. )

55 Ticaret Bakanligi verileri: Kirgizistan’a Ihracatta Baslica Potansiyel Tarim ve
Gida Uriinleri Matrisi.  https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5ed8e7dc13b876d8ec73d593/
K%C4%Blrg%C4%Blzistan%20Potansiyel%20Tar% C4%B1m%20ve%20
G%C4%B1da%20%C3%9Cr%C3%BCnleri.pdf Erisim Tarihi: 22/03/2022.
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Konunun esas ¢ikis noktas: aslen korsanlik ve deniz haydutlugu faaliyet-
leridir. Bir seyi bozmak yapmaktan ¢ok daha kolay oldugundan, ticaretin
mevcut isleyisine miidahalede bulunmanin en kolay yolu ya liman yetkili-
lerini etki altina almak ya da bozulmus diizen i¢indeki kisileri kullanabilme
yetenegidir. Afrika zaten bu is icin bigilmis kaftandir. Bir tespit yapilacak
olursa Afrika iginde ilerlemenin yolu batida Nijerya, kuzeyde Misir, Doguda
Kenya ve giineyde Giiney Afrika ile ticari iligki i¢ine girmektir. Sahra alt1 ve
Gine Korfezi alanin ticari merkezi de Nijerya’dir.

Afrika bolgesindeki korsanlik ve haydutluk faaliyetlerini Diinya'nin diger
tarafindaki benzer faaliyetlerinden ayiran konu siddet seviyesi ve hedeftir.
Diger bolgelerde yapilan korsanlik veya haydutluk basit bir hirsizlik en fazla
gasp siddetindeyken, Afrika bolgesinde Aden Korfezinde kagirma ve fidye,
Gine Korfezinde ise kacirma ve fidye yaninda cinayet seklindedir. Bundan
dolay1 smirlar1 JointCommittee tarafindan belirlenen bu bolgelere sefer ya-
pan gemiler icin ilave sigortalar yapilmas: ve giivenlik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Resim 8. Diinya Genelinde Korsanlik ve Deniz Haydutlugu Lokasyonlari ¢

56 IMEAK 2021, s 64.
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57 Maniatis Dimitris,BMP 5 guidance necessary in every HRA transit, white paper says 17
Mayis 2019  https://safetydsea.com/bmp-5-guidance-necessary-in-every-hra-transit-
white-paper-says/ Erisim Tarihi: 15/05/2022.

58 Safety 4sea, Joint War Committee redraws Gulf of Guinea risk area,5 Ekim 2020 https://
safety4sea.com/joint-war-committee-redraws-gulf-of-guinea-risk-area/, Erisim Tarihi:
15/05/2022.
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Resim 4’de goriilen Aden Korfezi icin gecerli HRA bolgesi igin giivenlik
tedbirleri askeri gemilerin konvoyunda ilerlemek olugu gibi nispeten gtig-
lti armatorler tarafindan gegis yoniine bagh olarak gemiye Bab-el Mandeb
tistli ve Umman Korfezi agiklarinda off-shore gemilerden silahli muhafizlar
bindirilmesi/indirilmesi seklindedir.

Resim 5'de goriilen Gine Korfezi bolgesi icin ise genel teamiil gemilerin ki-
yidan 100-250 mil acikta eskort gunboat ile bulusarak onunla varis limanina
gitmek seklindedir. Tersi liman kalkis1 i¢in de gegerlidir. Diinyada korsanlik
faaliyetlerinin ytirtitiildtigti yerlerde korsan ya da haydutlar en temel bilgiyi
birlikte galistiklar1 ya da kendilerinden olan korsan acenteler tizerinden alir
ve saldirilacak gemileri bu bilgiye gore netlestirirler. Afrika cografyasinda
ozellikle Gine Korfezi sahasinda ilaveten korsan ya da haydutlar, ceteler
harici eski gtivenlik giicleri mensubu da ¢ikabilmektedir, yani bir anlamda
danisikli doviis gibi bir durum da s6z konusu olabilmektedir.

Bu sebeple bu tarz yerlerde kurulacak acentelerin ama beraber ¢alistiklar:
yan hizmet sirketleri tizerinden ama vakiflar tizerinden etkisi ile Ttirkiye pa-
sif bilgi alabilir, dahi ki insanlar1 dini anlamda sakinlestirerek niifuz altina
alabilir, o bolgedeki insanlara istihdam saglayabilir ve oyun kurucu olarak
ortaya ¢ikabilir.

J. GUVENLIK

Uluslararas: gtivenlik politikasi, yeni diinya diizeninin énemli konularin-
dan birisidir. Gerek istihbarat gerekse savunma galismalari, yakin zaman-
da diinya akademik hayatinda da yer edinmeye baslamistir. Konvansiyonel
glivenlik politikalari, artik hibrit gtivenlik ve hibrit istihbarat politikalarina
evirilmeye baglamistir. Konvansiyonel savas modellerinden yeni savas mo-
delleri olusmaya baslamis ve Tiirkiye bu yeni sisteme model olusturmaya
ve dnder olmaya baglamistir. Ozellikle [HA’larin savas alanindaki yenilikgi
ve basarili varliklar1 diinyanin goziinii bu yeni sisteme goziini ¢evirmesine
sebebiyet vermistir. Bu minvalde bolge iilkelerinde de yeni gitivenlik ve is-
tihbarat politikalarinin yapilanmasi ve bu konuda ortakliklarmn varligi onem
arz etmektedir. Ozellikle ortak istihbarat temelli giivenlik, gerek bolge tilke-
lerinin hem sinir hem de tilke igerisindeki yabanci kaynakl giivenlik sorun-
larma onemli ¢oziimler iiretebilecektir.

Bolge tilkelerin ile Tiirkiye Devleti merkezli bir ortak istihbarat biriminin
olusturulmasi ve boylece hami devlet olarak Ttirkiye Cumhuriyeti'nin kabi-
liyetlerinin ve tecriibelerinin bolge ortak devletlerine aktarilmasi, tilkelerinin
ortaklik ve entegrasyon konusunda sorunlarin ¢6ztime hiz kazandiracaktir.

Ornek vermek gerekir ise: Ortak IHA egitim ve kabiliyet gelistirme merkezi
gerek teknolojik gerekse sinyal istihbarat konusunda hem {ilkelerin giiven-
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lik konusunda maliyetlerini azaltacak hem de ortak bir akildan istihbaratin
ve giivenlik miicadelesini saglayacaktir. Giivenlik konusunda gerek paydas
tilke gerekse hami tilkede, bir egitim modeli olusturulmasi, bu model tize-
rinden karsilikl1 egitimlerin verilmesi ve tecrtibelerin paylasilmasi, gelecekte
ortaya gikabilecek sorunlarin dnceden belirlenmesini saglayabilecektir.

Istihbarat konusunda bilgi ve tecriibe paylagimi her zaman nemlidir. Ortak-
lilar bu hususta en temel noktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti merkezli ortak bir
mekanizma bolgesel acidan en mantikli ve en efektif bir yapilanma olacagt
kanisindayiz. Yine ortak yapida yetistirilen personelin sahada da galismasin
ve egitimin saglanmas1 ve her ortak tilkede belirli araliklarla egitimlerinin
devami, personelin yerellesmesini ve ortakligin giiclenmesi konusunda da
bir perspektif ortaya koyacaktir.

Ortak siber teknoloji aglarin olusturulup, denetlenmesi amaciyla dijital tek-
noloji ortakligi kurulmasi onem arz etmektedir. Gelecegin dijital diinyada
sekillendigi gortilmektedir. Bu sebeple dijital diinya ve bu dijital diinyaya
bagh olarak gtivenlik istihbarat faaliyetleri de gelecekte tnemli akademik
konular arasinda yer almaya baslayacaktir. Gelecek nesillerin gtivenliginin
saglanabilmesi icin de bu platformlarin denetlenmesi de 6nem arz etmek-
tedir. Bu platformlarda da ortak bir merkez, egitim, uygulama sisteminin
kurulmasi da tavsiyelerimiz arasindadir. Buda Tiirkiye'yi neden merkezde
var olmasini savunmamizin sebeplerinden de biridir.

SONUC

Uluslararas: sistemde aktif giic dengesi politikasi, soguk savas sonrasi olu-
san tek kutuplulugun yani batinin disinda, yeni bir diinya diizeni ihtiyacin
tetiklemektedir. Yeni giic dengesi hegemon bir giicten ziyade bolgesel itti-
faklarin olacagi, devletler kazan kazan perspektifinde yeni bir diizene dogru
evrilmektedir.

Tiirk Devletler Tegkilat1 bu olusumlarin bir 6rnegidir. Dogu, Bati, Kuzey ve
Giiney’in kesisme noktas: Tiirkiye, bu yeni diinyanin tam merkezine yerles-
mis durumdadir. Tirkiye; Orta Asya, Ortadogu, Kuzey ve Orta Afrika’da
devam ettirdigi jeopolitik gii¢c olusumunu, Rusya-Ukrayna miizakereleri ile
ABD'nin, Avrupa’nin, BM'nin, Batil1 biitiin kurumlarin devre dis1 kaldig:
krizi dengede tutarak liderler seviyesinde arabulucu roli tistlenmis ve ma-
saya oturulmasini saglamustir.

Uluslararasi iligkilerde; itibarini, gtivenini, yanlis stratejilerle kaybeden bati,
gelecek argtimanlarini ayakta tutamayarak yeni bir sistem modeline ihtiyag
duymaktadir. Zaten Bat1'nin olusturdugu uluslararasi kurumlar, kuruluslar
ve sistemler etkisini kaybetmeye devam etmektedir. Mevcut politikalarin
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artik diinyanin ezici cogunlugu tarafindan bir varolussal tehdit olarak algi-
lanmaktadir.

Kaynakca

ContainerFoldingCompany Wilhelminastraat, Noordwijk The Nether-
lands https://www.containerfoldingcompany.com/solution/ Erisim:
22/03/2022.

CAMYAMAC Anil, Denize Kiyis1 Olmayan ve Cografi Bakimdan Elverissiz
Konumda Bulunan Devletlerin Hukuki Durumu, Dokuz Eyliil Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstittisti Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hu-
kuku Programi Doktora Tezi, [zmir 2010 s191-192

Deniz Ticaret Gazetesi, IACS, Rus Milli Klas Kurulusu'nu Uyelikten Cikardi, 12
Mart 2022 https:/ /www.denizticaretgazetesi.org/klas-gozetim-sigorta/ia-
cs-rus-milli-klas-kurulusunu-uyelikten-cikardi/17245 Erisim: 12/04/2022.

Dis isleri Bakanlig1 Bolgeler Azerbaycan’in Ekonomisi, https://www.mfa.
gov.tr/azerbaycan-ekonomisi.tr.mfa 16/03/2022.

Dis Isleri Bakanligi Annan Plani ile kurulmast 6ngoriilen Kibris Rum Ku-
rucu Devleti'nin Anayasast KIBRIS RUM DEVLETININ ANAYASASI
https:/ /www.mfa.gov.tr/annan-plani-ile-kurulmasi-ongorulen-kibris-
rum-kurucu-devleti_nin-anayasasi.tr.mfa Erisim 22/03/2022.

Dis Isleri Bakanligt BM Kapsamli Coztiim Plani (Annan Plani), 31 Mart
2004 KIBRIS SORUNUNUN KAPSAMLI COZUMU https://www.
mfa.gov.tr/bm-kapsamli-cozum-plani-_annan-plani_.tr.mfa Erisim:

22/03/20222.

Dis Isleri Bakanlig1 Bolgeler, Tiirkmenistan'm Ekonomisi, https://www.
mfa.gov.tr/turkmenistan-ekonomisi.tr.mfa, Erisim: 22/03/2022.

Dis Isleri Bakanligi Bolgeler Kazakistan'mm Ekonomisi, https://www.
mfa.gov.tr/kazakistan-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa  Erisim Tarihi:
18/03/2022.

Dis Isleri Bakanlig1 Bolgeler: Kirgizistan'm Ekonomisi, https://www.mfa.
gov.tr/kirgizistan-cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa,22 /03 /2022.

Disisleri Bakanligi, Bolgeler: Ozbekistan'in Ekonomisi https:/ / www.mfa.gov.
tr/ ozbekistan-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa,Erisim Tarihi: 22/03/2022.

Eckhard-Herbert Arndt: Rotterdam passt Erwartungen an ¢ 2016 wurden
461,1 Millionen Tonnen umgeschlagen. In: Tédglicher Hafenbericht, 10.
Februar 2017, S. 13.

236



Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/
volga-don-canal.htm Erisim: 21/03/2022.

Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/
volga-don-canal.htm Erisim: 21/03/2022.

Goble Paul, Volga-Don Kanali, Son Biiyiik Stalin Projesi, Umutsuzca Giin-
cellenmesi veya Degistirilmesi Gerekiyor, Eurasia Daily Monitor Cilt: 17
Say1: 116.

IACS, international Assocciation of Classification Societies, Westmins-
ter, England https://iacs.org.uk/about/members/ Erisim Tarihi :
12/02/2022.

IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Denizcilik Sektér Raporu, [stanbul 2021, s.96
https:/ /www.denizticaretodasi.org.tr/media/SharedDocuments / sek-
torraporu/DenizcilikSektorRaporu2021.pdf .

Inalcik, Halil (1948), «Osmanli-Rus Rekabetinin Mensei ve Don-Volga Kana-
I1 Tesebbiisti (1569)», Belleten C.12 Say.349-402.

Jann Timo, Corpus Christi und Rotterdam kooperieren ¢ Hafen wollen
kiinftig gemeinsam ihre Aktivitdten stiarken. In: Taglicher Hafenbericht
vom 2. Mirz 2021, S. 5,

KAYA Ali Yasin, ERGINER Kadir Emrah Tiirk Donatan igletmelerinin Klas
Kurulusu Secimlerinin Analitik Hiyerarsi Stireci Yontemiyle Analizi, Y6-

netim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi- Cilt:14 Say1:2 (May1s2016)- Doi:
http://dx.doi.org/10.11611/JMER756

KURT Hayrettin, Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanununun Degerlendiril-
mesi, 2014/2 Ankara Barosu Dergisi s5.273

Maniatis Dimitris, BMP 5 guidance necessary in every HRA transit, white pa-
per says 17 Mayis 2019 ,https:/ / safety4sea.com/bmp-5-guidance-neces-
sary-in-every-hra-transit-white-paper-says/ Erisim Tarihi: 15/05/2022.

Online Shipping Container Tracking, https://www.containerstrack.com/#
Erisim: 05/04/2022.

Rodolphe Elie Gozlan,Interim protocols for risk assessment of aquatic inva-
sive species introductions via European inland waterwayshttps:/ /www.
researchgate.net/figure/Important-European-waterways-and-invasion-
corridors-for-the-spread-of-aquatic-species_fig2 241878736.

Safety 4sea, Joint War Committee redraws Gulf of Guinea risk area,5 Ekim
2020 https:/ /safety4sea.com/joint-war-committee-redraws-gulf-of-gui-
nea-risk-area/, Erisim Tarihi: 15/05/2022.

237



Stratejik Ortak, [ran’da Siyasi Durum, Etnik Yap:r ve Tirklerin Niifusu,
18 Kasim 2019 https://www.stratejikortak.com/2019/11/iran-etnik-
yapi-turkler-nufus.html#:~:text=Birle % C5 % 9Fmi% C5%9F % 20Millet-
ler %20N % C3 % BCfus %20Fonu %20(UNFPA,y % C3 %BCzde %2027’si %20
T%C3%BCrklerden%200lu%C5%9Fuyor. Erisim: 20/03/2022.

Sulina, 825400, Romanya Google Maps https://www.google.com/maps/
dir/sulina/Kherson/@45.7540355,32.152611,7.53z/ data=!4m13!4m12!
1m5!1m1!1s0x40b9bb20b859d4a9:0x6dcb5bd08817aa8d!2m?2!1d29.6595
48912d45.1567446!1m>5!1m1!1s0x40c41aa25d9bf967:0xf3a5478c8e3121fe!
2m?2!1d32.616867!2d46.635417 Erisim: 05/04/2022.

Ticaret Bakanlig1 verileri: Ozbekistan’a Ihracatta Baslica Potansiyel Sanayi
Urtinleri Matrisi https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5eeccc6013b8763170152fa0/
% C3%96zbekistan % 20Potansiyel %20Sanayi %20 % C3 %9Cr % C3 % BCnleri.
pdf Erisim Tarihi: 22/03/2022.

Ticaret Bakanlig1 Verileri; Azerbaycan’a Ihracatta Baslica Potansiyel Sa-
nayi Uriinleri Matrisi https://ticaret.gov.tr/data/5f 10222b13b-
87611789c8e28/ Azerbaycan%20Potansiyel %20Sanayi %20 % C3%9C
r%C3%BCnleri.pdf Erisim: 22/03/2022.

TicaretBakanligiverileriKazakistan’alhracattaBaslicaPotansiyelSanayi Uriin-
leri Matrisi, https:/ /ticaret.gov.tr/data/5b8a43335¢7495406a226c45 / Ka-
zakistan %20Potansiyel %20Sanayi %20 % C3 %9Cr % C3 % BCnleri.pdf, Eri-
sim 16/03/2022.

Ticaret Bakanlig1 Verileri Kazakistan'a [hracatta Baghca Potansiyel Tarrm ve Gida
Uriinleri Matrisi, https://ticaret.gov.tr/data/5b8 a43335c7495406a226c46/
Kazakistan%20Potansiyel %20Tar%C4%B  1m%20ve %20G %C4%Blda %20
%C3%9Cr % C3%BCnleri.pdf Erisim: 16/03/2022.

TicaretBakanlig1 Verileri, Azerbaycan’ahracatta Baslica Potansiyel TarrmveGida
Urtinleri Matrisi https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5f1022d613b87611789c8e2c/
Azerbaycan %20Potansiyel %20Tar % C4 %B1m%20ve %20G % C4%Blda %20
%C3%9Cr%C3 %BCnleri.pdf Erisim: 22/03/2022.

Ticaret Bakanlig1 Verileri, Ttirkmenistan'a [hracatta Baghca Potansiyel Tarim ve
GidaUriinleriMatrisi, https:/ / ticaret.gov.tr/ data/ 5efc9ab813b876f898f3c3e7/
T%C3%BCrkmenistan%20Potansiyel %20Tar % C4%B1m %20ve %20
G%C4%B1da%20%C3%9Cr %C3 % BCnleri.pdf Erisim: 22/03/2022.

Ticaret Bakanhg Verileri, Tiirkmenistana Thracatta Baslica Potansiyel Sana-
yi Urtinleri Matrisi https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5efc9a6613b876f898f3c3e4,/
T9%C3%BCrkmenistan %20Potansiyel %20Sanayi’%20%C3 %9Cr % C3%BCnleri.
pdf Erisim: 22/03/2022

238



Ticaret Bakanhg verileri: Kirgizistan'a Thracatta Baglica Potansiyel Tarim ve Gida
Uriinleri Matrisi. https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5ed8e7dc13b876d8ec73d593/
K%C4%B1rg%C4%B1zistan %20Potansiyel %20Tar % C4%B1m %20ve %20
G%C4%B1da%20%C3%9Cr%C3%BCnleri.pdf Erisim Tarihi: 22/03/2022.

Ticaret Bakanhg: verileri: Kirgizistan’a Thracatta Baslica Potansiyel Sanayi
Urtinleri Matrisi https:/ / ticaret.gov.tr/ data/5ed8e91f13b876d8ec73d599/
K%C4%Blrg%C4%Blzistan%20Potansiyel%20Sanayi%20
%C3%9Cr % C3 %BCnleri.pdf Erisim Tarihi: 22/03/2022.

Ticaret Bakanlig1 Verileri: Ozbekistan’a Ihracatta Baglica Potansiyel Tarim
ve Gida Urtinleri Matrisi https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5eeccc1913b87631
70152f9c/ % C3%96zbekistan %20Potansiyel %20Tar % C4%B1m %20ve %20
G%C4%B1da%20%C3%9Cr%C3%BCnleri.pdf Erisim Tarihi: 22 /03 /2022.

Tuirk Loydu, Tirk Loydu, Paris MoU Tarafindan “Yiiksek Performans Klas
Kurulusu” Olarak Duyuruldu, 16.06.2016 https:/ /www.turkloydu.org/
tr-tr/haberler-ve-etkinlikler /haberler /2016 / turk-loydu-paris-mou-tara-
findan-yuksek-performan.aspx 20/03/2022.

Tiurk Loydu, IMO’da Tirk Loydunun Tarihi Basarisi, 13.12.2018 https://
www.turkloydu.org/ tr-tr/haberler-ve-etkinlikler /haberler /2018 /imo-
da-turk-loydu-nun-tarihi-basarisi.aspx Erisim: 20/04/2022.

Turk Loydu'ndan IACS’a Ziyaret. 17.10.2016https:/ /www.turkloydu.org/
tr-tr/haberler-ve-etkinlikler /haberler /2016 / turk-loydu-ndan-iacs-a-zi-
yaret.aspx Erisim: 15/03/2022.

TURK LOYDU’NUN “KLAS KURULUSU STATUSU” IACS TARAFINDAN
TEYID EDILDI, 28.01.2011https://www.turkloydu.org/ tr-tr/haberler-
ve-etkinlikler/haberler/2011/turk-loydu-nun-klas-kurulusu-statusu-ia-
cs-tarafind.aspx Erisim: 15/03/2022.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Denizcilik Genel Mudiirliigii, 2020 Yili De-
niz Ticaret Istatistikleri, sayfa 10, https://denizcilik.uab.gov.tr/uplo-
ads/pages/yayinlar/deniz-ticaret-istatistikleri-202061bc3b7e3c012.pdf.

ULGER irfan Kaya, EROL Merve, AKTAU Hazar Denizinin Stattisti Sozles-
mesi, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Bilimsel Arastirmalar Kongresi,
26-27 Agustos 2019, Golbasi, Adiyaman.

Weston Phoebe, The race to save Polesia, Europe’s secret Amazon, Fri 6 Mar
2020 https:/ /www.theguardian.com/world/2020/mar/06/ the-race-to-
save-polesia-europes-secret-amazon-aoe.

239






ENDONEZYA HALKININ TURKIYE'YE BAKISI
(BILDIRI OZETI)

Rifkha Aulia Fazrianti ZAELANI

Oz

Bu arastirma Endonezyalilarin Tiirkiye'ye yonelik algisina odaklanmaktadir.
15. yiizyildan bu yana iki iilke arasindaki olagantistii yakinhk, Tiirkiye nin
Endonezya’da 6nemli bir izlenim ve 6n yargilara sahip olmasina neden oldu.
Resmi tarih literattiri, Ttirkiye'nin, Endonezya Cumhuriyeti Uniter Devle-
ti'nin kurulmasmdan c¢ok 6nce, Osmanh Imparatorlugu gitinlerinden beri
diinya Islam Imparatorlugu’nun merkezinde stratejik bir odak oldugunu
aciklamaktadir. Bu calisma Endonezya kamuoyunun Tiirkiye'yi ne kadar an-
ladigini ve algiladigini anlamay1 amaglamaktadir. Bu arastirmanin verilerini
tamamlamak i¢in anket yontemi uygulanmistir. Anket sonucu, Uluslararas:
Iligkiler ve Tarihsel Yaklasim kullanilarak analiz edilmektedir. Ttirkiye, kokli
Islami tarihi eserlerle zenginlige sahip bir tilke olarak Endonezya’da Miislii-
manlarin Suudi Arabistan’dan sonra en ¢ok ziyaret ettikleri tilkelerin basinda
gelmektedir. Bu arastirma, alginin kamu tutumlarini sekillendirebilecegini ve

Sonug

Endonezyalilarin Tiirkiye hakkinda sahip olduklar: bilgi eksikliginden do-
lay1 Endonezyalilarin bazi algilar1 Tiirkiye gerceginden farkl olabilir. Gele-
cekte, insanlarin Turkiye'yi daha iyi tanimasi ve tanitmanin daha genis bir
sekilde gerceklestirilebilecegi umulmaktadir. Aslinda Turkiye'de ozellikle
Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra yasanan ¢ok fazla degisik-
lik var. Endonezya halki, Ttirkiye'yi ziyaret ederken yiiksek bir kiiltiir soku
yasamamak umudu?lla gercekler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalidir.
Artik Endonezya halkimin Tiirkiye'yi sosyal, ekonomik, siyasi, kiilttirel ve gii-
venlik gibi cesitli agilardan gorebilmesi bekleniyor. Ayrica Endonezyalilarin
Turkiye'den ()'grenece%i cok §e¥ var. Endonezya, daha basit ve daha 6zlu bir
biirokratik sistem hakkinda bilgi edinebilir. Endonezya ve Tiirkiye'nin ister
Endonezya’dan ister Tiirkiye’den olsun, ozellikle egitim ve tarih agisindan
birbirini tamamlamasi ve yakindan iliskili olmas1 bekleniyor. Tiirkiye gtizel
bir tilke ve tarihine cok deger veriyor.

Anahtar Kelimeler: Ttirkiye, Endonezya, Osmanh imparatorlugu, Tarihsel
Yaklasim, Algi Teorisi
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Master’s Program in International Relations, Faculty of Postgraduate, Universitas Mu-
hammadiyah Yogyakarta, Indonesia 55183, rifkha.aulial8@gmail.com

241



PUBLIC VIEW OF INDONESIAN TOWARDS TURKIYE

Abstract

This research focuses on the perception of Indonesian towards Ttrkiye. The
extraordinary closeness between both countries since the 15th century made
Turkiye has a prominent impression and stereotypes in Indonesia. Legal his-
torical literature explains that Turkey has been a strategic partner at the cen-
ter of the world Islamic Empire since the days of the Ottoman Empire, long
before the Unitary State of the Republic of Indonesia was formed. This study
aims to comprehend to what extent the Indonesian public understands and
perceives Tiirkiye. The survey method was carried out to complete the data
for this research. The result of the survey is analyzed by using the Internati-
onal Relations and Historical Approach. As a country which having richness
with deep-rooted Islamic historical sites, Tiirkiye is one of the most popular
countries to visit after Saudi Arabia by Muslims in Indonesia. This research
proves that perception can shape public attitudes and can influence bilateral
relations between countries.

Conclusion

Some of the perceptions held by Indonesians may differ from the reality in
Tiirkiye due to the lack of information that Indonesians have about Tiirkiye.
In the future, it is hoped that advocacy or introduction to each country can be
carried out more broadly so that people can know Tiirkiye better. Not only
known through history. Because in fact, there are so many changes that hap-
pened in Tiirkiye especially after the collapse of the Ottoman Empire. Indone-
sian people should know more about the reality, with the hope that they will
not feel a high culture shock when visiting Tiirkiye. Indonesian people are ex-
pected to be able to see Ttirkiye more from various aspects: social, economic,
political, cultural, and security. In addition, there are many things that Indo-
nesians can learn from Tiirkiye. Indonesia can learn about a simpler and more
concise bureaucratic system. Do not make it difficult for citizens in the docu-
ment process. Indonesia and Tiirkiye are expected to be able to complement
each other and be closely related, especially in terms of education and history
that will be studied, whether it is from Indonesia or Ttirkiye. Tiirkiye is also a
lovely country and values its history very much. Many large museums store
valuable artifacts dating back thousands of years BC and are designed very
attractively so that visitors do not feel bored with history.

Keywords: Tiirkiye, Indonesia, Ottoman Empire, Historical Approach, Per-
ception Theory Introduction
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KAZAKISTAN VE TURKIYE’'DE ASIKLIK GELENEGI

Bekarys NURIMAN”

Oz

Kazakistan ve Tiirkiye sadece dost tilke degil ayn1 kokten gelen, ayn1 gelenek-
ten beslenen ve ortak dil, tarih, kiiltiir ve edebiyata sahip olan kardes tilke-
lerdir. Agiklik gelenegi, tarihten bugiine siiregelen tiim Tiirk halklarinin ortak
sozlii edebiyatindan biridir. Tiirkiye’de saz calip dogaclama siir sdyleyen s6z
ustalar1 Astk ve onlarin devam ettirdigi gelenek Asiklik gelenegi diye adlan-
dirilmaktadir. Kazakistan'da ise bu gelenegin temsilcilerine Akin ve onlarin
karsilikli olarak yaptigi sozlii atismalara Aytis denilmektedir. Anadolu’daki
Agiklik gelenegi, 2009 yilinda Tirkiye tarafindan UNESCO'nun”insanligin
Somut Olmayan Kiilttirel Miras1 Temsili Listesi”ne kaydedilmistir. Aytis da
2015'te Kazakistan ve Kirgizistan'in 6nerisiyle UNESCO'nun yukarida bah-
sedilen listesine alinmistir. Giintimiize kadar Anadolu ve Kazak sahasindaki
Agiklik gelenegi, A. Baytursinov, H. Dosmuhamedov, S. Seyfullin, M. Awezov,
S. Mukanov, M. Bazarbayev, E. Ismailov, Z. Ahmetov, M. Jarmuhamedov,
Saim Sakaoglu, O. Oguz, M. Ekici, M. Ergun, M. Arikan, I. Cetin, S. Gircayir,
0. Sarag, S.Yildirim, L. Urakova, S. Saglam ve Eva-Marie Dubuisson vb. gibi
bilim adamlar: tarafindan incelenmistir ve incelenmektedir. Asiklik gelene-
ginin giintimiizdeki durumu da karsilagtirmali olarak incelemeye degerdir.
Dolay1s1yla bu calismada ilk once Asiklik geleneginin Kazakistan ve Tiirki-
ye "deki simdiki durumu degerlendirilecektir. Daha sonra onlarin benzerlikle-
ri ve farklilikar tespit edilecektir. Elde edilen verilerden hareketle Kazakistan
ve Tiirkiye’deki Asiklik gelenegi karsilastirilacaktir.

Anahtar Kelimeler. A§1k, Akin, Aytis, A§1k11k gelenegi, Tuirk Halk Bilimi.
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THE TRADITION OF MINDSHIP INKAZAKHSTAN AND
TURKIYE

Abstract

Kazakhstan and Tiirkiye are not only friendly countries, but they are also
sister countries that come from the same root, feed on the same tradition and
have a common language, history, culture and literature. The tradition of
minstrelsy is one of the common oral literatures of all Tiirk peoples, which
has continued from history to the present. In Tiirkiye, the masters of words
playing the saz and singing improvised poetry, Asik and the tradition they
continue is called the Asik tradition. In Kazakhstan, the representatives of this
tradition are called Akin and the verbal exchanges between them are called
Aytis. The Minstrelsy tradition in Anatolia was registered by Tiirkiye in the
UNESCO”Representative List of the Intangible Cultural Heritage of Huma-
nity” in 2009. Aytis was also included in the above-mentioned list of UNESCO
in 2015 with the proposal of Kazakhstan and Kyrgyzstan. Minstrelsy tradition
in Anatolia and Kazakhs until today, A. Baytursinov, H. Dosmuhamedov, S.
Seyfullin, M. Awezov, S. Mukanov, M. Bazarbayev, E. Ismailov, Z. Ahmetov,
M. Jarmuhamedov, Saim Sakaoglu, 0. Oguz, M. Ekici, M. Ergun, M. Arikan, I.
Cetin, S. Gurcayir, O. Sarag, S.Yildirim, L. Urakova, S. Saglam and Eva-Marie
Dubuisson etc. studied and studied by scientists such as The current situation
of the minstrel tradition is also worth examining comparatively. Therefore, in
this study, firstly, the current situation of the minstrel tradition in Kazakhstan
and Tiirkiye will be evaluated. Later, their similarities and differences will be
determined. Based on the data obtained, the minstrel tradition in Kazakhstan
and Tiirkiye will be compared.

Keywords: Minstrel, Akin, Aytis, Minstrel tradition, Tiirk Folklore.
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_ IKIDEVLET,BIRMILLET PERSPEKTIFINDEN;
TURKIYE-PAKISTAN ILISKILERININ SAVUNMA SANAYii
BAGLAMINDA BiR ANALIZi (2001-2021)(BILDIRi 6ZETi)

Abdul Moiz AWAN & Reham TARIQ®

Oz

Bu galisma, Pakistan ve Tiirkiye nin ortak savunma sanayii is birlikleri incele-
nerek genel durum degerlencﬁrﬂmesi konu edinmektedir. Pakistan ve Ttirki-
ye diinyanin iki 6nemli askeri ve jeopolitik gticii olarak sayilmaktadir. Pakis-
tan ve Tirkiye arasindaki iliskiler normal siyasetten kaynaklanmamaktadir
ve iki tilkenin halklar1 arasinda birinci diinya savasindan itibaren karsilikli
sevgi ve dostluk temelinde kurulan samimi ve giiglii iligkileri vardir. Son 20
senede 6zellikle terorle miicadele, bolgesel giivenlik sorunlari ve uzun vadeli
savunma stratejisi konularda Tiirkiye ve Pakistan, Asya’da etkili bir rol oyna-
yarak gti¢lii bir is birligi kurmaktadir. Buradan hareketle, calismanin amaci
ozellikle 2001 yilinda 11 Eyliil saldirilarindan sonraki hizla gelisen ve istikrar-
siz uluslararasi iligkiler ¢ercevesinde Pakistan ve Tiirkiye'nin temel giivenlik
ve stratejik ¢ikarlar acisindan ortak savunma sanayii is birlikleri incelenmek
ve degerlendirmektir. Bu arastirmada amaca ulasmak icin sistematik literattir
incelemesi yonteminden yararlanilmaktadir. Ulasilan bulgular son 20 senede
Turkiye ve Pakistan’in yaklasmakta oldugunu ama hentiz potansiyel is birligi
i¢in daha fazla alanin varhigidur.

Sonug

Pakistan’in bagimsizligindan bu yana ilk ittifaklarindan, dini ortakliktan Pa-
kistan ve Tiirkiye arasindaki savunma anlasmalarina dayanan daha strateLik,
istihbarata dayali isbirligine cok kararli bir gecis oldu. Her seye ragmen {ilke-
ler stirekli olarak sicak bir birlikteligi surdurdiiler. Pakistan ve Ttrkiye'nin
stratejik ortakliga odaklanmasi, 11 Eyliil sonrasi degisen jeopolitik atmosfer
1s181nda Iran ve Af%anistan ile ticlii iligkiler ve terdrizm ve organize sucu 6n-
leme cabalar1 karsilikli ortakliklarinda agikca goriilmektedir. Bununla birlik-
te, biytime i¢in hala 6nemli bir alan ve isbirligi icin potansiyel yollar var.

Turkiye ve Pakistan, artan ekonomik ticaret i¢in hala biiyiik bir potansiye-
le sahiptir. Ticaret engellerini ortadan kaldirmak, daha iyi ticaret firsatlarina
izin verecek ve karsilikli gtiven anlamina gelecektir. Ayrica, Tiirkiye tekstil ve
konut sektorleri Pakistan’da anlagmalarc?an yararlanabilir. Iki iilie arasinda
halihazirda cesitli egitim degisimleri olmasma ragmen, Pakistan, Tuirk 6g-
rencilere burs saglayarak yerel tiniversitelere yerlestirmek icin daha fazlasi
Yapabilir. Akademik degisim mumkiindiir ve her iki tilkenin de gtiglii yan-
armndan yararlanmalarina ve akademilerini toplu olarak ileriye tasimalarina
olanak tanir. Savunma sanayinde artan ticaret ve isbirlikleri ile birlestiginde,
bu, Pakistan ve Tiirkiye'yi ortakliklarimi belirli alanlarla sinirlamak yerine ge-
nel olarak daha da yaim astiracak ve her iki mittefikin de digerinin sundugu
seylerden faydalanmasina izin verecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Pakistan, Savunma Sanayii, Ortak Guivenlik, Is
birligi
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FROM THE PERSPECTIVE OF TWO STATES ONE NATION;
AN ANALYSIS OF TURKEY-PAKISTAN RELATIONS IN THE
CONTEXT OF THE DEFENSE INDUSTRY (2001-2021)

Abstract

This study focuses on analyzing the cooperation between Ttirkiye and Pakis-
tan and evaluating the general circumstances in the defense sector. Pakistan
and Tiirkiye are considered two key military and geopolitical powers of the
world. The relations between Pakistan and Ttirkiye do not rely on regular po-
litics, but since the first World War, the people of the two countries have had
a sincere and strong relationship based on their mutual love and friendship.
In the last 20 years especially, Tiirkiye and Pakistan have played an impor-
tant role in Asia in counterterrorism, regional security issues, and long-term
defense strategies and have formed strong cooperation. This study, thus, aims
to examine and evaluate joint defense industry cooperation between Pakistan
and Tirkiye in terms of their core security and strategic interests, especially
in the context of rapidly developing and unstable international relations after
the September 11 attacks in 2001. The study utilizes the systematic literature
review method to achieve its aim. The findings show that Ttirkiye and Pakis-
tan have strengthened ties in the last 20 years, but there is still more room for
potential cooperation.

Conclusion

From their initial alliances since the Pakistani independence, there has been
a very decisive shift from religious partnership to more strategic, intelligen-
ce-based cooperation relying on defense agreements between Pakistan and
Turkiye. Therefore, despite contentions, the countries have maintained a con-
sistently warm association. Pakistan and Tiirkiye’s focus on strategic part-
nership, trilateral relations with Iran and Afghanistan in light of the trans-
forming geopolitical atmosphere post 9/11, and efforts to curb terrorism and
organized crime are apparent in their mutual partnerships. However, there
is still considerable room for growth and potential avenues for cooperation.

Tiirkiye and Pakistan still have a vast potential for increased economic trade.
Eradicating trade barriers will allow for better trade opportunities and sig-
nify mutual trust. Furthermore, the Tiirkiye textile and housing industries
could benefit from taking deals in Pakistan. Though there are already several
educational exchanges between the two countries, Pakistan could do more
to accommodate Turkish students in local universities by providing them
scholarships. Academic exchange is feasible and would allow both countri-
es to harness their strengths and collectively propel their academia forward.
Coupled with their increasing trade and cooperation in the defense industry,
this would bring Pakistan and Ttirkiye closer overall, instead of limiting their
partnerships to specific fields, allowing both allies to benefit from what the
other has to offer.

Keywords: Tiirkiye-Pakistan, Defense Industry, Joint Defense, Cooperation
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TURK DEVLET TESKILATINDA ORTAK DEGERLERIN
ORTAYA CIKARILMASI VE KULTUREL iS BIRLiGi
(BILDIRI OZETI)

Ozdem ALTUN & Riimeysa KIVRAK"

Oz

Kilttir; tarihsel stireg igerisinde bir toplumun dil, din, gelenek gorenek gibi
maddi ve manevi degerlerinin kusaktan kusaga aktarildig: ve bir milleti diger
toplumlardan ayiran yasayis ve diistince bigimidir. Bu sebeple bir toplumun
kiilttirel 6zellikleri aslinda o toplumun kimligini gosteren en énemli unsur-
dur. Dolayisiyla bu ¢alismamizda; Tiirk Devlet Teskilatinin birer tiyesi olan
Turk devletlerinin kadim tarihlerindeki ortak kiiltiirel degerlerinin yeniden
gilin yliziine ¢ikarilmasini saglamak ve bunlarin yeniden yasatilmasi igin ya-
pilmasi gerekenler konusunda gesitli 6nerilerde bulunmak hedeflenmektedir.
Kiresel kiiltiirtin potasinda eriyen milli kiiltiirler zamanla yok olmaya ytiz
tutmakta ve bu da toplumlarm milli kimlik olgusunu kaybetmelerine neden
olmaktadir. Oyle ki toplumlar: kiiltiirel problemlerle de kars: karsiya getir-
mektedir. Ttirk Devlet Teskilatinin yapisinin gii¢ kazanabilmesi icin oncelikli
olarak yapilmasi gereken Tiirk toplumunun, ortak kiiltiirel degerlerinin en
iyi sekilde tespit edilmesi ve ardindan yapilacak olan kiiltiirel is birlikleri ile
bunlarin perginlenmesi gerekir. Bu dogrultuda Tiirk Kiilttirtinii en iyi sekilde
aktaracak olan Turk halk edebiyatinin yazili kaynaklar: destanlar, menkibe-
ler, atasozleri, anit, kitabe ve akademik ¢alismalardan faydalanilacaktir. Edi-
nilen bu bilgiler 15181nda her y1l diizenlenecek olan ve Tiirk Devlet Tegkilatma
tiye devletlerden birinin ev sahipligi yapacag: etkinlikler vasitasiyla Ttirk kiil-
tirtinun ortak degerleri; orta oyunu, ata sporlari, kilimler, takilar, kiyafetler,
yemekler ve daha bircok degerin tanitilmasi amagclanmaktadir. Amaglanan
tim hedefler gerceklestirildigi taktir de kiiresel diinyada gesitli cografyalarda
yasayan Ttirk toplumlarinin kaynasmasina, kiilttirel degerlerinin canlandiril-
masina, kitle iletisim araglari ile uluslararas: platformda farkl: kiiltiirel de-
gerlere sahip olan toplumlara tanitilmasina imkan saglayacaktir. Ote yandan
etkinliklerden elde edilecek olan gelirlerin teskilatin ileriye doniik planladig:
projelerde kullanilmas: amaglanmaktadir.

Hizla degisen diinya diizeninde yer edinmis ttim topluluklara nazaran; Ttirk
kilturtintin Turk Devlet Tegkilat1 biinyesinde yapilan kiiltiirel is birlikleri ile
yok olmasinin niine gegilerek, Ttrk kiiltiir tarihinde 6nemli bir yere sahip
olan birlik ve beraberlik diisiincesinin de basariy1 getirecegi diisiintilmekte-
dir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devlet Teskilati, Tiirk Kiilttirti, Kimlik.
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RELEASE COMMON VALUES AND CULTURAL
COOPERATIONIN THE TURK STATE ORGANIZATION

Abstract

Culture: It is a way of life and thought in which material and spiritual values
such as language, religion, tradition and customs of a society are transferred
from generation to generation and distinguishes a nation from other societies
in the historical process. For this reason, the cultural characteristics of a soci-
ety are actually the most important element that shows the identity of that so-
ciety. Therefore, in this study, It is aimed to bring to light the common cultural
values of the Turk states, which are members of the Ttirk State Organization,
in their ancient history, and to make various suggestions about what needs to
be done in order to keep them alive. National cultures that melt into the cru-
cible of global culture tend to disappear over time, and this causes societies
to lose the concept of national identity. So much so that it also brings societies
face to face with cultural problems. In order for the structure of the Ttirk State
Organization to gain strength, the first thing that needs to be done is to de-
termine the common cultural values of the Tiirk society in the best way and
to reinforce them with the cultural cooperation to be made afterwards. In this
direction, written sources of Turkish folk literature, epics, legends, proverbs,
monuments, inscriptions and academic studies that will convey Tiirk Culture
in the best way will be used. In the light of this information, the common va-
lues of Turk culture through the events to be organized every year and hosted
by one of the member states of the Tiirk State Organization; It is aimed to in-
troduce middle game, ancestral sports, rugs, jewelry, clothes, food and many
more values. If all the intended goals are realized, it will enable Tiirk societies
living in various geographies in the global world to coalesce, revitalize their
cultural values, and introduce them to societies with different cultural values
on the international platform through mass media. On the other hand, it is
aimed to use the revenues from the activities in the projects planned by the
organization for the future.

Compared to all communities that have taken their place in the rapidly chan-
ging world order; It is thought that the idea of unity and solidarity, which
has an important place in the history of Tiirk culture, will bring success by
preventing the extinction of Tiirk culture with the cultural cooperation made
within the Tiirk State Organization.

Keywords: Tiirk State Organization, Tiirk Culture, Identity.
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SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE VE ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERI iLISKILERINDE TURK DEVLETLERI

TESKILATPNIN ROLU VE ETKiSI

Merve KILIC®

Oz

Soguk savas doneminin ¢oziilmeye baslamasiin ardindan Sovyetler Birli-
gi'nin dagilmasi ile birlikte Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri bagimsizliklari-
na kavusmustur. Yasanan dontim noktasi ile uluslararasi sistemin yeni bir
yapiya evrildigi bu dénemde, Orta Asya Tiirk Devletleri, bir yandan ulus-
devlet insa stirecine girerken bir yandan da diger devletlerle igbirligi caba-
larma yonelmislerdir. Bagimsizliklarinin ardindan bolgede tek basina kendi
ayaklar tizerinde durabilmelerini saglayacak ekonomiden yoksun olan ve
kapasite yetersizlikleri ile karst karsiya kalan bu devletler, SSCB’den miras
kalan sorunlarin da tistesinden gelebilmek i¢in ikili ve ¢oklu antlasmalarla
bolgesel igbirligi ve biitiinlesme cabalarina yonelmiglerdir. Oyle ki Orta Asya
Ttirk Cumhuriyetlerine kars1 ayr1 bir deger atfeden Tiirkiye Cumhuriyeti ise,
bagimsizliklar: pekistirme stirecinde olan bu devletlerin yaninda yer almis
ve uluslararasi sisteme entegre olabilmeleri yoniinde cabalar sarf etmistir. Bu
ugurda, Avrasya’da bolgesel isbirligini saglamak adina atilan en ciddi adim-
lardan biri Tiirk Diinyasi birliginin saglanmasinda énem arz eden Tiirk Kon-
seyi’'nin olusturulmas1 olmustur. Bu ¢alismada Tturkiye ile Orta Asya Tiirk
Devletleri'nin 1992’de zirveler siireci ile baglayan yakinlasmalar: ve ardindan
kurumsallasma yoniinde ilerleyen iliskileri ele alinacaktir. Bu eksende calis-
manin temel amacy, igerik analizi yontemiyle, OATD ve Tiirkiye arasindaki
iliskilere yeni bir bakis agis1 kazandirmak olup literatiire katkida bulunmak-
tir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Konseyi, Bolgesel Isbirligi, Orta Asya , Tiirk Birligi.
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THE ROLE AND INFLUENCE OF THE TURK STATE
ORGANIZATION IN RELATIONS BETWEEN TURKIYE AND
TURKISTAN TURKREPUBLICS AFTER THE COLD WAR

Abstract

After the cold war began to unravel, the dissolution of the Soviet Union and
the independence of Tiirkistan Tiirk republics. At this time, when the interna-
tional system evolved into a new structure, the Ttirk states of Central Asia, on
the one hand, headed toward efforts to co-operate with other states. Deprived
of the economy, which would allow them to stand on their own in the regi-
on, after their independence, and faced capacity shortcomings, these govern-
ments have turned to regional co-operation and integration efforts with bila-
teral and multi-treaties to address the problems inherited from the SSCB. So
that the Republic of Ttirkiye, which has a separate value for the Tiirk republi-
cs of Central Asia, has been among these states in the process of consolidating
independence and has made efforts to integrate them into the international
system. In this way, one of the most serious steps taken in Eurasia to ensure
regional co-operation was the creation of the Tiirk Council, which is impor-
tant in providing the Ttrk World union. This study will focus on Ttirkiye and
Central Asian Tiirk States’ close-up, which began with the summit process in
1992, and then on their further relationship toward institutionalization. The
main purpose of working on this axis is to give a new perspective on relati-
ons between OATD and Tiirkiye through content analysis and to contribute
literattire.

Keywords: Tiirk Council, Regional Cooperation, Central Asia, Tiirks Union.
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1. GIRIS

1.1. SOGUK SAVAS SONRASI ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERINDEKI GENEL DURUM

1990’1 yillarda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte, Tiirkistan cograf-
yasinda Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan; Kafkasya’da ise Azerbay-
can bagimsizligini ilan eden tilkelerden olmus ve bu tilkeler igin yepyeni bir
yasam baslamuistir.

Yasanan doniim noktasi ile birlikte uzun siire Moskova’'nin denetimi etkisin-
de kalan bu cumhuriyetler, dagilmanin ardindan SSCB’nin miras biraktig1
bir¢ok sorun ve tehdit ile kars1 karsiya kalmistir. Sovyet Cumhuriyetleri tize-
rinde Moskova'nin izlemis oldugu politikalar ve uyguladig: stratejiler, ba-
gimsizliklarini yeni kazanan bu Tiirk devletlerinde, dagilma sonrasinda bir
cikmaza yol agmistir. Oyle ki, eski Sovyet Cumhuriyetlerinden olan Tiirkme-
nistan, petroliinii diinya piyasalarina yiiksek bir fiyattan pazarlar iken, Mos-
kova'ya kars1 ayn1 tutumu izleyememis ve hatta cok daha ucuz fiyatlardan
petrol satisini siirdiirmiistiir. Yine Moskova, Ozbekistan’dan hammadde
olarak aldig1 pamugu ise islenmis sekliyle Tagskent’e daha pahaliya satmustir.
Nitekim bu eski Sovyet Cumhuriyetleri, Moskova'ya verdikleri kaynaklar1
karsiliginda kendi temel ihtiyaclarini ancak karsilayabilmistir. Ekonomik ve
toplumsal krizlerin yanisira bolgede yasanan i¢ savaslar, bolge tilkelerinin
guvenlik sorunlarini arttirmis ve yeni giivenlik tehditlerini dogurmustur.
Bu anlamda Tacikistan’da 1992-1997 yillar1 arasinda siiren i¢ savas ve Sov-
yet isgalinin ardindan daha da giivensiz hale gelmis olan Afganistan’in bu
cumhuriyetlere olan cografi yakinligi, Orta Asya Turk Cumhuriyetleri icin
bir baska mevcut bolgesel sorunlar arasinda giivenlik tehditleri olarak yerini
almistir. Dolayisi ile olusan yeni diinya diizeninde Orta Asya Tiirk Cumhu-
riyetleri, bir yandan ulus-devlet insa stirecini ytirtitmeye calisirken, bir yan-
dan da dagilmanin ardindan bas basa kaldiklar1 bu sorunlarin tistesinden
gelebilmek icin bolgesel isbirligi ve biitiinlesme ¢abalarina yonelmislerdir.

Bu gelismeler karsisinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine kars: ayr1 bir
deger atfeden Ttirkiye, soy ve din bag1 bulunan bu cumhuriyetlerin yaninda
yer almustir. Ttirkiye, bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarmni taniyan ilk dev-
let oldugu gibi ayn1 zamanda bu cumhuriyetlerde buytikelcilikler agan ve
diplomatik iliskiler tesis etmeye baslayan ilk tilkelerden de biri olmustur.
Bu anlamda bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarinin taninmasi ve uluslarara-
s1 topluma entegrasyonlarmin saglanmasi noktasinda Tiirkiye'nin éncti rol
tstlendigini agikca soylemek miimkiindiir.
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1.2 YAKINLASMANIN iLK ADIMLARI VE ZIRVELER SURECI

Turkiye ile bolge tilkeleri arasindaki iliskiler, SSCB doneminde, Moskova'nin
stratejik gtivenlik algisindan dolay1 Tuirkiye tarafindan asgari diizeyde tutul-
maya calistlmistir. Ancak dagilmanin ardindan Rusya’nin da kendine hayri
kalmadigini anlayan Tiirkiye, Tiirkistan cografyasindaki Ttirk Cumhuriyet-
lerine yonelik yeni acilimlarin gerceklestirilmesine karar vermistir. Ttirki-
ye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskileri 1991 sonundan itibaren
hizli bir gelisme gostermistir. Nitekim Ttuirk cumhuriyetleriyle iliskilerinin
gelistirilmesi oncelikli olarak Ttirk dis politikasinin hedefleri arasmna alin-
mustir. Ozellikle dsnemin Cumhurbaskani Turgut Ozal, Tiirk cumhuriyetle-
riyle samimi iliskiler gelistirmis, devlet bagskanlariyla kisisel dostluklar kur-
mus ve imkanlarin elverdigi ol¢tide ekonomik yardimlarda bulunmustur.
! Tiirkiye, bu tilkelerle, ekonomik gelismelerin yani sira siyasi ve kiiltiirel
alanlarda da entegrasyon siirecini hedeflemis, dyle ki, donemin basbakani
Stileyman Demirel’in” Adriyatik’ten Cin Seddine Ttirk Yurdu”sdylemi yeni
donemde sik¢a kullanilan ifadelerden biri olmustur. Tiurkiye - Orta Asya
Turk Devletleri arasinda gergeklesen bagbakan ve bakanlar diizeyinde yapi-
lan iist diizey ziyaretler, yeni isbirligi protokolleri, karsilikli btiytikelcilik a1-
lislar1 gibi gelismeler iliskileri ¢cok farkli bir boyuta tasimistir. Bu baglamda,
karsilikli tanima ziyaretlerinin hemen ertesinde, Tiirkiye 30 Ekim 1992'de
ilk girisim olarak Tiirkistan Ttirk Cumhuriyetlerinin ve Azerbaycan’'in da
davet edildigi, donemsel olarak degisik isimlerle de anilan Tiirkce Konusan
Ulkeler Isbirligi Zirvesi'ni Istanbul’da toplamustir. 2

Gergeklesen ilk zirve 6zellikle Tiirkiye’de biiyiik bir heyecan yaratmistir. Bu
zirvede Tiirk devletleri arasinda ikili ve ¢ok tarafli isbirliklerinin gelistiril-
mesi i¢in sanayi, haberlesme, egitim, ulastirma ve en basta kiilttir gibi pek
¢ok alanda ortak projelerin ytriitiilmesi amaglanmistir. Ekonomik ve sosyal
alanlarin yani sira ayrica bu tilkelerin bolgesel ve kiiresel sorunlara iliskilerin
benzer saptamalarda bulunmasi halinde, miisterek hareket etme iradesi or-
taya konulmustur. Ancak Tiirkiye nin yiiksek diizeydeki siyasi entegrasyon
beklentileri istedigi noktaya ulasamamuistir. Ctinkii Orta Asya Tiirk Devletle-
rinin dncelikleri kendilerine ekonomik destek saglanmasi hususunda olmus-
tur. S6z konusu iliskiler ekonomik ve kiiltiirel alanin disinda kalan diger
alanlarda beklenilen diizeye erisememistir. Bu durumun birden ¢ok nedeni
bulunmaktadir. [k nedenlerden biri Rusya faktoriidiir. Ttirk diinyast birligi
fikrinin ortaya ¢ikmasinda Rusya’nin yaklasimi 6nem arz etmistir. Baslan-

1 Mehmet Yiice, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye le Tliskiler”, istanbul: SETA
Yayinlari, 2022, 5.35. ]

2 Baha Ahmet Yilmaz, “Soguk Savas Sonras1 Tiirk - Orta Asya Iliskilerinde Tiirk Kene-
si'nin Rolu: Dénemler ve Degisim Dinamikleri”, Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziim-
leri Dergisi, 2019, s.6.
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gicta Moskova, Turkiye ile Orta Asya Tiirk Devletleri kiilttirel yakinlasma
olarak gordiuigtinden dolay1 anlayisla karsilarken zamanla”Adriyatik’ten
Cin Seddi'ne Tiirk Yurdu” soyleminden rahatsiz olmaya baslamis ve bu
soylemin Orta Asya Tiirk Devletlerini tesiri altina almasini istememistir.
SSCB'nin dagilmasi ile her ne kadar bu devletler Moskova denetimi altin-
dan ¢ikmus olsalar da Rusya’nin tesirinden uzaklasamamuslardir. Bu etkiyi
ozellikle Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da gormek miimkiindiir. Bagimsizlik
sonrasinda her bir cumhuriyet icinde bulunduklar1 sosyoekonomik yapiy1
goz oniine alarak serbest piyasa ekonomisine gecmeye calismustir. Nitekim
Kirgizistan ve Kazakistan sok tedavi sistemi uygulayarak bu gegis stireci-
ni hizlandirmaya calisirken Ozbekistan ve Tiirkmenistan ise daha temkinli
davranmayi yani mevcut kurumlari 1slah ederek asamali bir sekilde gegis
yapmaya1 tercih etmistir.’ Dolayisi ile Orta Asya Tiirk Devletlerinin kendileri
arasindaki dinamikler farklilik gostermistir. Oyle ki Rusya, dagilma sonra-
sinda her ne kadar kisa stireligine bu tilkelerden ilgisini cekmis olsa da gticti-
nii toparladiktan sonra yontint tekrardan arka bahgesi olarak gordiigi Orta
Asya Tiirk Devletlerine ¢evirmistir. Nitekim Rusya’nin “Yakin Cevre Dok-
trinini” ilan ederek 1993 yilinda toplanilmasi planlanan ikinci zirve ile Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu'nun zirvesini ayni giine koymasi, Rusya'nin da
goz oniine alimas gerekliligini ortaya ¢ikarmaistir. Mliskilerin siyasi alanda
arzulanan seviyeye gelmemis ve stratejik bir derinlik kazanamamasinin bir
diger nedeni ise Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin kendi i¢ dinamiklerin-
den kaynakli olmustur. Turk diinyas: birligi ilkelerinin arasindaki isbirligi
seviyesini belirleyen bir diger temel etken de bu ilgili {ilkelerin sosyoekono-
mik diizeyleri olmustur. Oyle ki, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin mevcut
i¢ dinamik ve kosullar1 yiiksek diizeyde isbirliginin gerceklesmesinde bir
engel teskil etmistir. Her ne kadar SSCB'nin dagilmasi1 sonrasi bagimsizlik-
larimi kazanmus olsalar da uzun siire hem Carlik hem Sovyet egemenliginde
kalmis olmalar1 sosyoekonomik ve siyasi altyapilarini Rusya’ya bagimli hale
getirmistir. Nitekim bu devletler bagimsizliklarindan énce daha once dis
diinya ile hi¢ temasta bulunmayan tilkelerdir. Devlet kurma tecriibelerine
sahip degillerdir. Dolayisi ile bu tilkeler Rusya’nin gelenegi ve golgesinden
carcabuk uzaklasamamustir. Siyasi iliskilerin kirilgan zeminde ytirtimesinin
bir diger sebebi ise Tiirkiye’den kaynakli olmustur. Tiirkiye, SSCV sonrasin-
daki bu stirece hazirlik yakalanmistir. Tiirkiye nin ilgili camhuriyetlere yo-
nelik stratejik bir derinlige sahip bir politikasinin olmayisi, realiteden uzak
ideallere yakin bir sekilde hareket etmesi gibi hususlar siyasi entegrasyonun
saglanmasinda engel teskil eden nedenlerden olmustur.

Nitekim 1992’den sonra gerceklesecek diger zirveler Tiirkiye'nin Orta Asya
Turk cumhuriyetlerini uluslararas: orgtitlere {iye etme ¢abasi gercevesinde

3  Mehmet Yiice, 2022, s.21.
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ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlarda gerceklestirilmistir. 1992’de gercekle-
sen ilk zirveyi, 1994 yilinda Tiirkiye'nin ev sahipliginde diizenlenen ikin-
ci zirve izlemistir. Gergeklesen bu zirvede kiiltiirel anlamda bir konsensiis
saglamak amaciyla ortak miras olarak goriilen eserlerin korunmasi ve ta-
nitilmasi, Tiirk lehgelerine iliskin karsilastirmali bir sozltigiin hazirlanmasi
yoniinde kararlar alinmistir. Bu baglamda aym yil igerisinde kurulan TURK-
SOY’un 6nemi vurgulanarak faaliyetlerin arttirilmasi talep edilmistir.* Ttrk
diinyast UNESCO’su olarak bilinen TURKSOY (Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii
Teskilat1) , Ttirk dili konusan Tiirk tilkelerin ve halklarin birbirlerini daha iyi
anlamalarini saglamak, ortak kiiltiir ve ortak tarihi gelecege tasimak amacry-
la kurulmustur. 1994 zirvesinde alinan kararlardan bir digeri ise tiniversite-
ler arasinda isbirliginin arttirilmas: gerektigi hususunda olmustur. 1992 y1-
linda Kazakistan'in Tiirkistan sehrinde Tiirkiye ile Kazakistan arasinda ikili
iliskiler cercevesinde kurulan Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Universitesi
kurulma karar1 alinmistir. Iki iilkenin uluslararasi, 6zerk stattiye sahip, ortak
devlet tiniversitesi olarak 1993 yilinda resmen kurulusu tamamlanmistir®.
Nitekim bu zirvede Ahmet Yesevi Universitesi gibi egitim kurumlarin sa-
yilarinin arttirilmasi karart alinmistir. Yine 1992 yilinda ilk kez Orta Asya
Turk Cumhuriyetlerine yonelik ortak bir dil, ortak bir hafiza ve ortak bir
kiltiir degerleri etrafinda toplanan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)
gibi kurumlarin da faaliyetlerinin arttirilmasina yonelik kararlar alinmistir.®
Ancak bu zirvede alman kararlar da bir neticeye ulasilamamistir. Burada
Tiirkiye'nin de kendi icinde yasadigi 5 Nisan kararlar1 golgesinde yasanan
ekonomik sorunlar, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerine kars1 verilen yardim
sozlerinin tutulamamasina neden olmustur. Bu zirveyi takriben 1995 yilinda
Biskek’te diizenlenen ve 1996 yilinda Taskent’te yapilan iki zirvede de genel
olarak transit ulastirma baglantilariin olusturulmas: konusuna yogunlasil-
mustir. Nitekim Tiirkiye, is adamlarinin calisma kosullarinin iyilestirilerek
karsilikl ticaret bankacilik faaliyetlerinin giiclendirilmesi icin bakanlarin
bir araya gelerek Eximbank’in Tiirki Cumhuriyetlere actig1 kredilerin art-
tirilmasi icin gortismelerin stirdiirtilmesi karar1 alinmistir’. Dénemin Cum-
hurbaskan: Turgut Ozal'in ve daha sonra Siileyman Demirel’in bu agamada
pek cok Tiirk girisimcileri cesaretlendirdigi bilinmektedir. Bu orta ve kiictik
olcekli sirketler, Orta Asya’da oncelikli olarak gida ve insaat sektorii alan-
larina yogunlasilmistir. Nitekim halihazirda Ozbekistan’da Tiirk sermaye-
li 1110 civarinda sirket bulundugu bilinmektedir. Ilag, insaat, turizm, gida,

Baha Ahmet Yilmaz, 2019, s.8

Mustafa Biyikli, “25 Yillik Tecriibenin Ardindan Tiirk Kenesi Biinyesindeki Ulkelerde
Ortak Kuruluslar, “Kirgizistan - Tiirkiye Manas Universitesi Yayinlart, ORASAM Rapor-
lar1 Dizisi, Biskek, 2018, s.9.

6 TIKA, “https:/ /www.tika.gov.tr/ tr/sayfa/hakkimizda-14649”, Erisim Tarihi: 24.06.2022.
7  Baha Ahmet Yilmaz, 2019, s.9.
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otomotiv, bankacilik sektorlerine yapilan toplam 1 milyar dolar seviyesin-
deki Tirkiye gikisli yatirimlarin Ozbekistan’m ihracatina 300 milyon dolar
katki sagladig1 ve bu yolla 50 bin kisiye de istihdam alan1 olusturuldugu
tahmin edilmektedir. Yine 1996 yilinda Tagkent zirvesinde Tiirk Manas Uni-
versitesinin kurulmasindan dolay1 yasanan memnuniyet bu {ilkeler tarafin-
dan dile getirilmistir. Ayn1 zamanda Demirel’in onerisi ile alinan kararla-
rin ve yiritiilen politikalarin saglam temellere oturabilmesi icin ortak bir
Sekretaryanin kurulmasi gerektigi dile getirilmis ancak her ne kadar karar
alinmis olsa da 2010 yilina kadar bu amag gerceklesememistir. 1988 yilin-
da gerceklesen Astana Zirvesi ise agirlikli olarak askeri isbirligi konularia
odaklanilan bir zirve olmustur. Bagimsizliklarinin ardindan Orta Asya Tiirk
devletlerinin en gok sikint1 ¢ektigi konulardan biri ulusal ordularinin yoklu-
gu, subay kadrolarmin genelde Rus egemenligi altinda olmasidir. Tiirkiye
bu noktada, destegini acikca sunmus, ilk olarak tilkeler arasinda karsilikli
Dostluk ve 1§birligi antlasmalar1 imzalanmis ve askeri kurumlar arasinda
karsilikli ziyaretler, askeri birimlerinin donatiminin saglanmasi, personel
degisimi ortak askeri sanayi tesislerinin kurulmasi, askeri okullarda 6grenci
yetistirilmesi gibi pek ¢ok benzer konuda ilerleme kaydedilmistir. Olaylar
bu sekilde gelisme gosterirken 2000 yilinda Bakii’de ve 2001 yilinda Istan-
bul’da gerceklesmesi beklenen zirveler, Tiirkiye'nin dis politikada yoniinii
degistirmesi, Tiirkmenistan ve Ozbekistanin zirvelere cekimser yaklasmasi
gibi sebeplerle 2006 yilina kadar zirvelerin sekteye ugramasina neden ol-
mustur. Bu duraganlasmanin temel sebeplerinden biri 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi sonucu Turkiye’nin AB’ye aday tilkesi statiistine erismesi ile birlikte,
Turkiye’de yasanan hiikiimet degisimi ile yeni politikacilarin yontinii Orta
Asya’dan baska yonlere cevirmesi olmustur. Dolayisi ile Tiirkiye ile Orta
Asya Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iliskiler kisa bir siire TIKA, TURKSOY
gibi kuruluslarmn gerceklestirdikleri faaliyetler ile sinirli kalmustir. Nitekim
iliskilerde bu cekingenlik tek tarafli olmamistir. Tiirk Cumhuriyetleri de
Ttuirkiye ile olan iliskilerini, Rusya baskisindan dolayi, 6zellikle Ozbekistan,
Turkmenistan gibi tilkeler, yeri geldigince asgari diizeyde tutmaya ugras-
mustir.

Mliskilerin yeniden canlanmasi 2006 yilinda Turkiye’'nin ev sahipliginde ger-
ceklesen zirve ile olmustur. Ancak bu zirvenin 6nceki zirvelerden bir fark:
vardir ki; toplantida Kazakistan Bagbakani Nazarbayev’in 1srarlar1 dogrul-
tusunda bir 6rgtitlenmeye gidilmesi gerektigi kararlastirilmis ve giincel kii-
resel problemler olan terérizm, irkcilik gibi problemler ile beraber miicadele
edilecegi vurgulanmustir. Buraya ayr1 bir parantez agacak olursak eger; Na-
zarbayev’in Tiirk diinyas: birliginin saglanmasinda énemli mimarlarindan
biri olduguna dikkat cekmek gerekir. Oyle ki Zirveler siirecinde istikrarli bir
sekilde Kazakistan Bagsbakan diizeyinde katilim saglamistir. Nitekim bu ve-
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rilen 6nemi agikga gosterir niteliktedir. 2006 zirvesinde alinan énemli karar-
lardan bir digeri ise bundan sonra zirve bildirilerinin Ttirkce ve Rusga olmak
yerine, Kazakca, Kirgizca ve Tiirkce olarak imzalanmaya baslamasidir. 2006
yilinda alinan bu kararlarin ardindan kurumsallasmaya yonelik gerceklesti-
rilen ilk adim 2008 yilinda Istanbul Antlasmasi ile TURKPA nin kurulmast
olmustur. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA), 21
Kasim 2008 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti,
Kirgiz Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Parlamento Baskanlar tara-
findan Istanbul’da imzalanan Istanbul Anlasmas ile kalkinma ve gelisme
amaciyla Istanbul’da kurulmustur. Temel amaci iiye devletlerarasinda par-
lamentolar arasi isbirligini gticlendirmektir.? Bu stireci takriben 2009 yilinda
gerceklesen Nahcivan Zirvesinde katilimci devletler olan Azerbaycan, Kir-
gizistan, Kazakistan ve Tiirkiye'nin bir araya gelerek imzalandig1 Nahcivan
Anlasmasi ile iliskiler kurumsal bir zemine oturmaya baslamistir. Ttirk Kon-
seyi'nin amaci ortak dil, din ve kiiltiire sahip olan bu tilkeler arasinda iliski-
lerin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi olarak belirtilmistir. Nitekim yine bu
anlasmada, ekonomi ve ticaretin uluslararasi arenadaki 6nemine deginilme-
si gibi hususlar bu kurumsal yapinin siyasi isbirliginden daha ¢ok ekono-
mik ve kiilttirel alanlar1 odak cercevesine aldiklarini acikca gostermektedir.
Zirveler zincirinin son halkast ise 2010 tarihli Istanbul Zirvesi olmustur. Bu
zirvede Stileyman Demirel’in yillar 6nce 6neriye actig1 Sekretaryanin kurul-
masi gerektigi amaci bu zirvede gerceklesmistir. Istanbul’da yerlesik Sekre-
terya kurulmustur. TIKA, TURKSOY, TURKPA gibi kurumlarin yani sira
ayn1 yil Nursultan’da Tiirk Akademisi'nin akademik anlamda isbirliginin
gelistirilmesi icin Ttirk Akademisi ve 2012 yilinda Ttirk kiilttir mirasinin mu-
hafazasi i¢in Bakii’de Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi kurulmustur.

Kurumsallagsma stirecinin baslamasi ile birlikte 2011 yilindan gerceklesti-
rilen Tiirk Konseyi Zirvelerinin her biri isbirligi sektorlerinden birine 6zel
olarak yogunlasilarak diizenlenmistir. Nitekim 2011 yilindaki zirvede eko-
nomi konusu 6ne alinmis ve bundan sonra konuyla ilgili bakanlarin bir
araya gelmesi kararlastirilmistir. Bu baglamda Almata Zirvesinde, yatirim-
larin arttirilmasi ve 6zel sektorler arasindaki iliskilerin gelistirilebilmesi icin
ortak bir yatirim portali olan Tiirk Is Konseyi kurulmustur.? 2011 yilindan
glintimiize kadar gelinen stirecte agik¢a goriilmektedir ki; Turkiye her ne
kadar soguk savas sonrasi bu devletlerle siyasi entegrasyon stirecini gercek-
lestirmek istese de iilkelerin mevcut kosullar1 ve i¢ dinamikleri ve uluslara-
ras1 arenada goz ardi edilemeyecek gerceklerden dolayi iliskiler daha ¢ok

8  Turkkon.org”https:/ /www.turkkon.org/en/iliskili-kurumlar/turkpa_2", Erisim Tarihi:
26.06.2022
9 Baha Ahmet Yilmaz, 2019, s.16.
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ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlarda ivme kazanmistir. Kurumsallasma ile
siyasi entegrasyon giiclendirilmek istenilse de bu ¢abalar yetersiz kalmistir.
Bu calismalarin en 6nemlilerinden birisi de Macaristan’in Tiirk Kenesine ka-
tilmas1 ve ve Macar Bagbakani Urban’in kendilerini Tiirk olarak tarif etmesi
olmustur. 2019 yilinda Ozbekistan'in da entegrasyona dahil olmasi diger bir
sevindirici gelismedir. Bu dayanisma ve destegin en biiyiik gostergesi ise
Azerbaycan’in Karabag'i kendi topraklarma dahil etmesinde kendisini gos-
termistir.

SONUC

Tim bu gelismelerin 1s181nda, 1992 yilindan itibaren Orta Asya Tiirk Cum-
huriyetlerine yonelik Tiirkiye'nin gostermis oldugu ilgi ve alaka iliskilerin
glintimiizde bu noktaya gelmesine olanak saglamustir. Tiirkiye'nin her ne
kadar bu tilkeler ile amacladigi hem ekonomik hem siyasi hem de kiiltii-
rel entegrasyon olsa da Ttirk diinyasi tilkelerinde mevcut olan hem i¢ hem
de dis konjonktiirde yasanan nedenlerden dolay1 sadece sosyoekonomik ve
kiilttirel alanlarda hiz kat edilebilmistir. Dis politikada degisiklere giderek
bolgesel ve kiiresel sorunlara kars: aktif rol tistlenen Tiirkiye, 1992 yilindan
itibaren Orta Asya Cumhuriyetlerine yonelik kazandig tecriibelerle birlikte
olaylara yonelik daha detayli analizler yapabilmek ve daha realist politikalar
gelistirebilmektedir. Herleyen sureglerde birlik tiyesi tilkelerin iliskilerinin
daha da gelisecegi, Tiirk Diinyas1 birliginin birlikte daha farkl: kapilar: ara-
layacag: asikardur.
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TURK DEVLETLERI TESKILATINDA KULTUREL DIPLOMASI

ILEHALKLARIN YAKINLASMASI

Stimeyya Ayse YILDIRIM™

Oz

Kiltiirel diplomasi, kamu diplomasinin bir alt dalidir. Ayni zamanda bir tilke-
nin yumusak gii¢ unsurunu olusturarak i¢ ve dis politikasina sekil vermekte
ve tilkeler arasi iligkilerde, etkilesimlerde biiytiik rol oynamaktadir. Kiiltiirtin
bir diplomasi araci olarak kullanilmas: da gerek ikili, gerek bolgesel ve ge-
rekse de kiiresel 6lgekte tilkelerin iliskilerinin insasina muhakkak katki sun-
maktadir. Tiirk Devletleri Teskilat: kapsaminda Tiirk Devletlerinin kiiltiirleri,
iligkileri ve bunlarin toplumda bir anlam bularak gelecek nesillere aktarilmasi
adma kiiltiirel diplomasinin bir arag¢ olarak kullanilmas: énemli bir unsur-
dur. Halklarin goniillerinde bir birlik ve biittinliik olusturarak diplomasinin
insa edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Fakat bu galismalar yeterli dlgtide
etkili degil, halkin tam anlamiyla dikkatini cekmemekte ve kapsaml biitiin-
lesmeyi gerceklestirememektedir. Bu kapsamda bu galismada Tiirk devletleri
arasindaki biittinlesme stirecinde diplomasinin oynadigi rol tizerinde duru-
larak devletlerin ve halklarinin birbirine yakinlasmanin nasil daha fazla art-
tirilabilecegini konu edinmektedir. Bu hususta gercekci ve nitelikli adimlar
atilarak stratejik ortaklik ve stratejik iletisimin gelistirilmesi adina ¢oziimler
uretilmelidir. Tiirk Devletleri Teskilat: tiyesi tilkelerin arasinda sanat, spor,
kiiltiir ve birgok alanda aktif ve nitelikli calismalar stirdiiriilerek, medyanin
da bu kapsamda stratejik ve etkin bir sekilde kullanilmasiyla halklar arasinda
bu yakinlasmanin gerceklesmesi miimkiin olacaktir. Cok boyutlu biitiinles-
menin ve halklarin birbirine yakinlasmasi adina ¢alismalarin diizeyinin ve bu
hususta kuruluslarinin sayisinin arttirilarak medya yonetimi ile de etkinlikle-
rinin arttirilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Tegkilati, Kiiltiirel Diplomasi, Startejiki—
letsim, Cok Boyutlu Biittinlesme, Halklar Arasi Isbirligi
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CULTURAL DIPLOMACY IN THE ORGANIZATION OF
TURKISH STATES AND THE APPROACH OF THE PEOPLE

Abstract

Cultural diplomacy is a sub-branch of publicdiplomacy. At the same time, it
creates a softpower element of a country, shapes its domestic and foreign po-
licy, and plays a major role in international relations and interactions. Those
of culture as a tool of diplomacy also contributes to the building of relations
between countries on a bilateral, regional and global scale. Within the scope
of the Organization of Tiirk States, it is an important element to use cultural
diplomacy as a tool in order to transfer the cultures and relations of the Tiirk
States to the next generations by finding a meaning in the society.

It is of great importance to build diplomacy by creating unity and integrity in
the hearts of peoples. However, these studies are not effective enough, they
do not fully attract the attention of the public and can not achieve comprehen-
sive integration.

In this context, this study focuses on the role played bydiplomacy in the integ-
ration process between the Tiirk states and focuses on how theconvergence of
states and their peoples can be further increased. In this regard, realistic and
qualified steps should be taken and solutions should be produced in order to
develop strategic partnership and strategic communication.

This approchement between the people swill be possible by continuing active
and qualified studies in arts, sports, culture and many fields among the mem-
ber countries of the Organization of TiirkStates, and by using the media in
this context strategically and effectively. It is necessary to increase the level of
studies and the number of organizations in this regard, and the effectiveness
of media management, in order to achieve multidimensional integration and
the convergence of peoples.

Keywords: Organization of TiirkStates, Cultural Diplomacy, Strategic Com-
munication, Multidimensional Integration, Cooperation Between Peoples
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GIRIS

Insanlarin siireg i¢inde 6grendigi veya kazandig1 bilgi, sanat, gelenek ve go-
renek yaninda; yetenek, beceri ve aligkanliklarmin biittinti ve karmasik bir
ortinttist olarak “kiltiir” (Alpar, 2022:41);insanin maddi ve manevi olarak
ortaya koydugu degerler biitiintidur. Bu kapsamda insanlarin bir araya ge-
lerek olusturdugu toplumun dili, dini, gelenekleri, gorenekleri, giyimi, mi-
marisi, sanat1 ve yemekleri bu degerler biitiinii igcerisindedir. Toplumlarin
etkilesimiyle de kiilttirler tamismis ve kaynasmustir. Toplumlar farkl: kiil-
ttirlerden etkilendigi gibi farkh kiltiirleri de etkilemislerdir. Bu etkilesimle
dekiiltiirel cesitlilik meydana gelmistir. Her ne kadar kiiresellesmeyle bir-
likte bu cesitlilik aza indirgense ve kiiltiirler birbirine benzemeye baslasa da
diinyada ytizlerce kendine 6zgii kiilttirel degerler bulunmaktadir. Bunlarin
gelecege aktarilmasi ve diinyaya sunumu igin 6zgiinltigtintin korunarak de-
vamliliginin saglanmasi gerekmektedir.

Baktigimizda kiltiirel diplomasi ve yumusak gtic, kamu diplomasisinin et-
kinligini arttiran ana unsurlardir. Bu hususta bir tilkenin en etkili diplomasi
araglarindan biri olan kiiltiirel diplomasi biiyiik rol oynamaktadir. Ulkenin
yumusak gti¢ kaynagini olusturarak toplumun kiiltiirel degerlerini diinyaya
acmakta, yayginlastirmakta ve 6mriinii uzatmaktadir. Bu baglamda devlet-
ler uluslararasi arenada politikalarin sergileyerek ortakliklar kurmakta ve
boylelikle de toplumlarinin etkilesimini saglamaktadir.

Tuirk Devletleri Teskilat1 tiye tilkelerine baktigimizda kokleri ¢cok eskiye da-
yanan zengin kiiltiirel mirasa sahip oldugunu goérmekteyiz. Her bir {iilke-
nin kadim medeniyetleri gecmisten giintimiize korunarak gelmistir ve bu-
gun hala yasamaktadir. Bu zenginligin korunarak gelecege aktarilabilmesi,
TDT'nin temellerinin saglam bir sekilde atilarak isbirliginin saglam zemin
tizerinde insasinin gergeklestirilmesi i¢in énemli unsurlardan biri halklarin
yakinlasmasi ile miimkiindiir. Bunu da yumusak gti¢ unsuru olarak kilttirel
diplomasi ile gerceklestirilmelidir.

Bu hususta bu makalede kiiltiirel diplomasinin énemi, TDT'nin kiilttirel
diplomasideki faaliyetleri ele almacaktir. TDT"de ortak bir gelecegin olustu-
rulmasi, kiilttrel biittinltigtin saglanmasi ve haklarin yakinlasmasi icin ya-
pilan faaliyetlerin etkinliginin nasil arttirilmasi ve neler katilabilmesi tartisi-
lacaktir. Bu hususun etkili ve devamli bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin
birtakim ongoriilerde bulunarak degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1.Kiiltiirel Diplomasi Ve Onemi

Kiltiirel diplomasi, kamu diplomasinin bir alt dalidir. Kiiltiirii gesitli politi-
kalar ile kullanan bir devletin yumusak gtictidiir. Amerikali siyasal bilim uz-
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mani MiltonCummings (2003:1) kiilttirel diplomasiyi; fikirlerin, degerlerin,
sistemlerin, geleneklerin, inanglarin, bilginin ve kiiltiirtin karsilikli paylasi-
min1 saglamak olarak ifade etmistir ( Tokmak, 2020; 41). Yani baktigimizda
kiilttirel diplomasi; devletlerin, toplumun, kiilttirel ve siyasi degerlerini tim
diinyaya tanitmas adina kullanilan en énemli ve etkin yontemlerden birisi-
dir.

Bu diplomasi yontemi, tilkenin degerlerini uluslararasi arenaya tasimakla
birlikle diger kiilttirlerle etkilesimi ve biittinlesmeyi de saglamaktadir. Fark-
I1 toplumlarin kiilttirel zenginlikleri, gerceklestirilen bircok politika ve faa-
liyetlerle etkilesime girmekte ve bu da toplumlarin birbirini daha iyi tani-
mastyla yakinlasmasina olanak saglamaktadir. Bu hususta da toplumlarin
yakinlasmasi, kaynasmasi ortak degerler tizerinde isbirliklerini gerceklesti-
rebilmeleri adina, kiiltiirel diplomasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Baktigimizda sanat, spor, edebiyat, bilim, egitim, medya, saglik ve altyap:
destegi gibi unsurlar kiiltiirel diplomasinin uygulama alanlarma girmek-
tedir. Diinyada bu uygulama alanlarinin bir¢ok tilkenin dis politikalarinda
yumusak gii¢ olarak kullanildigini gérmekteyiz. Sanat ve medyada Ameri-
ka'nin Hollywood, Hindistan"in Bollywood'u yumusak gii¢c unsuru olarak
kullanilmaktadir. Saglik alninda ise Tiirkiye'nin pandemi déneminde ken-
disinden116 iilkenin yardim talebinde bulunmasi ve bunlarin 44’tine yardim
gondermesi ornektir. Bunun gibi bircok faaliyeti 6rnek gosterebiliriz. Bun-
larin gergeklestirilmesi ile gerek devlet, gerek toplum gerekse de diinya ba-
zinda bir etki uyanmakta ve tilkenin imaji agisindan 6nem teskil etmektedir.

Bu kapsamda’de biinyesinde gerceklestirilen kiilttirel diplomasi de, toplum-
da bir etki uyandirmasi, toplumlarin birbirini taniyarak yakinlasmasi ve bu
hususta da gerceklestirilecek isbirliklerin ve ortakliklarin saglam temellere
oturtulmasi ve TDT'nin bolgesel ve kiiresel bir gii¢c olmas1 yolunda buytik
onem arz etmektedir.

Ama genel olarak TDT {iye iilkelerinin kiilttirel degerleri faaliyetleri ve top-
lumda uyandirdig etkilerine baktigimizda {iye tilkelerden ziyade kiiresel
gliclerin buiyiik etkisinde kaldigin1 yansimalariyla gormekteyiz. Kiireselle-
sen diinya da tabi ki de farkli kiiltiirlerin tanismasi ve kaynasmasi olagan-
dir. Fakat bu kaynasmanin entegrasyonunun asirtya kagmasiyla hogomonik
kiltire dontistiigu gortilmektedir. Tabi ki buda o tilkenin var olan degerle-
rinin etkili degisimiyle kaybolmaya ytiz tutmasina, devamliliginin saklani-
lamamasina neden olmaktadr.

Baktigimizda kiiresel giiglerin, dili, sanat1 ve medyas1 hegemonyasinda se-
killenen Tiirk diinyasmin genglerinin, dzellikle de gelecegin mirasi olan Z
kusaginda bu etki net bir sekilde gozlenmektedir. Bu etkinin TDT kapsamin-
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da arttirilmasi adina gerceklestirilen faaliyetlerin etkinliginin arttirilmasi ge-
rekmektedir. Bu hususlara gegmeden 6nce teskilatin yapisina ve bu kapsam-
da gergeklestirilen faaliyetlere ve etkinliklerine bakarak degerlendirmelerde
bulunmak daha dogru olacaktir.

2. TiirkDevletleriTeskilatiNedir?

Turk Devletleri Teskilati, Nahgivan’da 3 Ekim 2009 yilinda imzalanan Nah-
cwvan Anlasmasi ile Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasin-
da kurulmus olan uluslararasi bir drgiittiir.

Turk Devletleri Teskilatinin temeli 1992 yilinda Ankara’da ilki dtizenlenen
Tiirkge konusan devletler devlet baskanlar1 zirveleri ile atilmistr.

Oncesinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, kisa adiyla Tiirk
Konseyiveya”Tiirk enesi” olarak anilan 6rgtitiin tinvani, 12 Kasim 2021 tari-
hind ediizenlenen Istanbul Zirvesi sirasinda Tiirk Devletleri Teskilat: olarak
degistirilmistir ( https:/ /www.turkkon.org/tr/turk-konseyi-hakkinda ).
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Turk Devletleri
Teskilati’'na giden sure¢

Tirk Konseyi Istanbul'do Kasim 2021'de dizenlenen
8, Zirve'nin ardindan "Tirk Devietleri Teskilatr" aodini aldi

Amag:

Turk dunyas dlkeleri
arasindaki bitlnlesme
cabalanmi leri bir asamaya
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Donem Bagkani:
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Recep Tayyip Erdogan

Gene| Sekreter: =S k;ttﬂ‘:f-‘:wmk;:r;
Baghdad Amreyev drkiye, aycan, Kazaokistan, Kirgiz

= Teplam zirve sayis::
—8 — 8
199]'de "Tirk Tirkee konusan e~ e
Dili Konugan dlkeler arasindaki 2009'da Torkive, K
Ulkeler Deviet iliskileri en st Aachagvin Istantbul'da
B“'w"_'" sevivede gelistirmey Kozakiston ve yapilon 10,
Zirveleri®yle amaciayan zirveler, Kirgizistan tarchndan  Zirve'nin ordindan,
surec bagladi 1992°den 2010'0 imzalanan "Mohgivan  "Tiirk Konseyi®
kodar sirdi ve Anlagmas” il Tark  kurulusu resmen
10 zirve Konseyl kuruldu ilar edildi
gergekdestiridi
e — = o _
Zirvelsr, Tiirk S i =
Turk Konseyrnin ) i
:mzﬂr""' 2018'de dizenlenen  BOKUDe 2019'da Tk Konseyinin 8
MWD g zirvesinde duzenlenen 7. Zirvesi Demokrasl ve
E“g:"gfmd“ Mocariston: zirvede de Orgirlikler
dz rh dﬁr'e gozemei tye kabul Ozbekistan, Adasi'ndo yapild.
ReHRan edild Konsey'e tam Zirvede, Konsay'in
uye oldu od *Tiirk Devietleri
@ Teskilots" olorak
2021 deki Istanbul Zirvesi'ride degistirildi
Turkmenistan gozlemei Uye oldu
ha- g HABER

Kaynak: TRT Haber

Tuirk Devletleri Teskilati'nin amaclarma baktigimizda Nahcivan Anlasma-
nin onsoziinde yer alan tiye devletlerin, BM Anlasmasi’'nin ilkelerine bag-
liliklarin1 dogrulayarak, Teskilatin amag ve prensiplerini Turk Devletleri
arasinda isbirligini derinlestirmektir. Ayn1 zamanda baris ile istikrara kat-
kida bulunarak demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukun tstunlugu
gibi temel ilkelere baghliklarini ortaya koymaktadir. Tabi ki de bu isbirligi
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ve dayanisma tiye tilkelerin ortak kiilttr, tarih, kimlik ve Tuirk dili konusan
halklarmn dil birlikteligiyle ortak temelde insa edilmektedir ( https://www.
turkkon.org/tr/turk-konseyi-hakkinda ).

Orgiitiin, Nahgivan Anlagmasi’'nin 2. Maddesinde yer alan temel amag ve
gorevleri sunlardir:

“~ Taraflar arasinda karsilikly giivenin gii¢lendirilmesi;

- Bélge ve bolge disinda barisin korunmasi;

- Dus politika konularinda ortak tutumlar benimsenmesi;

- Uluslararas: terérizm, ayrilikgilik, asirilik ve sinir étesi suglarla miicadele igin
eylemlerin koordine edilmesi;

- Ortak amaglarla ilgili her anlamda etkili bolgesel ve ¢ok yonlii isbirliginin gelis-
tirilmesi;
- Ticaret ve yatirim icin uygun kosullarin yaratilmasi;

- Kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiyiime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin saglan-
mast;

- Hukukun tistinliigiiniin amaclanmasi, iyi yonetim ve insan haklarinin korun-
mast;

- Egitim, Bilim, teknoloji ve kiiltiir alanlarinda etkilesimin genisletilmesi;
- Kitleiletisim araglariyla etkilesimin ve daha yogun bir iletisimin tesvik edilmesi;

1

- Hukuki konularda bilgi degisimi ve adli isbirliginin tesvik edilmesi.”

3.TURKSOY Nedir ve Faaliyetleri Nelerdir?

Nahgcivan Anlasmasi’nin 2. Maddesinde ortaya konulan temel amag ve go-
revlerin etkili kapsamli bir sekilde yerine getirilmesi ve saglam temeller
tizerine insa edilebilmesi i¢in halklara indirgenmesi, toplum tarafindan be-
nimsenmesi gerekli unsurlardan biridir. Bu anlamda da devreye TURKSOY
girmektedir.

3.1.TURKSOY Nedir?

Uluslararas: Turk Kultiirti Teskilati, Ttirk Diinyasinda kurulan ilk isbir-
ligi tegkilatidir. Tiirk diinyas’min UNESCO’su niteliginde olan TURK-

1 Tirk Devletleri Tegkilat1 Resmi Internet Adresi, https:/ /www.turkkon.org/tr/ turk-kon-
seyi-hakkinda
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SOY1993 yilinda, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirk-
menistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Kiltiir Bakanlar: tarafindan imzalanan
anlasmayla kurulmustur. Sonrasinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti; Tata-
ristan, Bagkurdistan, Altay, Tiva, Saha, Hakas Cumhuriyeti ve Gagavuz Yeri
TURKSOY’a gozlemci iiye olarakdahil olmustur. TURKSOY, Tiirk halklari-
nin kilttirel ve gonul birlikteligini, kardesligini giiclendirmek, ortak Ttrk
kalturunt gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya tanitmak igin faaliyetle-
rini yurtitmektedir. Bu hususta da TDT ‘nin en 6nemli kiiltiirel diplomasi
aracidir. Baktigimizda TURKSOY un faaliyetleri iiye iilkelerin kiiltiir bakan-
larindan olusan Daimi Konsey tarafindan belirlenmektedir. Burada alinan
kararlar da Genel Sekreterligi tarafindan uygulanmaktadir(Ttirksoy Resmi
Sitesi-https:/ /www.turksoy.org/ tarihce ).

3.2.Faaliyetleri Nelerdir?

Daimi Konsey Toplantilarz:TURKSOY un faaliyetleri Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Kiiltiir Bakanlar1 Daimi Konseyi tarafindan belirlenir. Daimi Kon-
sey’de alinan kararlar TURKSOY Genel Sekreterligi tarafindan icra edilmek-
tedir.

Geleneksel Etkinlikler: Ressamlar bulusmalari, opera giinleri, edebiyat
kongreleri gibi geleneksel faaliyetleriyle TURKSOY, Tiirk diinyast bilim
adami ve sanatcilariin tecriibe alisverislerine imkan saglamaktadir.

Nevruz Kutlamalar:: Tiirk diinyasinin ortak gelenegi olan Nevruz, TURK-
SOY’un ¢alismalar1 sayesinde biitiin insanliga mal edilmistir. UNESCO Ge-
nel Merkezi'nde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda gerceklestirilen kut-
lamalarin yani sira TURKSOY bugiine dek iiye iilkelerinin disinda, Ingiltere,
Almanya ve Avusturya’da baharin gelisi Nevruz'u kutlamustir.

Bilimsel Calismalar: Tiirk halklarinin ortak ge¢misini; dil, edebiyat, kultiir
ve sanatini bir biitlin halinde ele alan pek ¢ok bilimsel galismaya imza atan
TURKSOY, ilan ettigi anma yillari, anma etkinlikleri ve yil boyu farkli lehge
ve dillerde okuyucularla bulusturdugu eserlerle, Tiirk diinyasinin miimtaz
sahsiyetlerinin birakmis olduklar1 kiiltiirel miras1 gelecek nesillere aktar-
maktadir.

Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Bagkentleri: Kendini siirekli gelistiren ve yeniliklere
imzaatan Turksoy’un kiiltiir hayatina katmis oldugu yeniliklerden biri de,
Turk diinyas: kiiltiir baskenti uygulamasi olmustur. Sehirlerimizin kiilttir
ve sanat hayatina renk katan uygulama kapsaminda Tiirki Cumhuriyetlerin
bircok sehri Tiirk Diinyas: Kiilttir Baskenti secilmistir.

Ozel Projeler: Opera, Oratoryo, kpmser gibi TURKSOY un gerceklestirdigi
ozel projelerden bazilaridir (Tiirksoy Resmi Sitesi-https:/ /www.turksoy.
org/ ).
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Teskilat'inve amaclarinin saglam temeller {izerinde geliserek gelecege tasin-
masl i¢in en 6nemli faaliyet alani,”halklar arasi is birligi”nin kurulmasidir.
TDT tiye devletlerarasi iliskilerin toplumsal diizeyde de bir anlam ve karsi-
lik bularak ortak degerlerin bir paydada toplanmasinin tek yolu birbirleri-
ni tanimalarindan ge¢gmektedir. Bu TDT'nin hem devlet hem de millet dii-
zeyinde yani tek tarafli degil, ¢ift yonlt insasin1 imkansaglayabilir ( Kriter,
2021: https:/ /kriterdergi.com/dis-politika/turk-devletleri-teskilati-siyasi-
ekonomik-ve-kulturel-ciktilar/ ).

4.Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu

Var olan faaliyetlerin etkinliklerini arttirmak adima bu hususta 2021 Istanbul
Zirvesinde ontimtizdeki 20 yilda Ttirk Devletleri Teskilat1'nin 6nceliklerinin,
gelisiminin ve gidisatinin bir sonraki asamasina rehberlik etmesi adina 2040
Vizyonu ortaya konulmustur.

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu kapsaminda neler yapilacagina baktigimiz-
da;

e Tiirk Devletleri Teskilati'min ortak ¢ikar konularinda Uye Devletlerarasinda dii-
zenli diyalog, istisareler ve isbirliginin temel ¢ok tarafli platformu olarak rolii-
niin giiclendirilmesi;

e Uye Devletler halklarini yaklastirma ve etkilesim konusunda ortak Tiirk kimligi-
nin kiiltiirel zenginlik kaynag: olarak kullanmasz,

* Uye Devletler ve halklarinin igbirligine dayali sinerjisinin, kiiresel ortak malla-
rin gelistirilmesine ve korunmasina katkida bulunmak ve yeterli isbirligi meka-
nizmalart ile daha temsili ve katilimct bir uluslararast diizen olusturmak icin
kanalize edilmesi,

e Tiirk Devletleri Teskilat:'nmin ortak turizm projeleriyle, Uye Devletlerin zengin
kiiltiirel ve tarihi mirasimin yam sira dogal cazibe merkezlerinden daha iyi ya-
rarlanmak adina bélgenin bir turizm merkezine doniistiiriilmesi ve turizm po-
tansiyellerinden tam olarak yararlanmak icin antik Ipek Yolu boyunca turizm
hedeflerinin cesitlendirilmesi,

e Uye Devletlerde hizmetlerin ve turistik iiriinlerin kalitesinin artirilmasi amacry-
la turizm altyap, tist yapr ve hizmet sektoriine yapilan yatirimlarin desteklen-
mesi, hedeflenmektedir.

e Tiirk Kiiltiiriiniin, degerlerinin, geleneklerinin, sanatimn ve mirasimin, Tiirk
I§birligi Teskilatlari'min ilgili uluslararas: kuruluslarla isbirligi icinde ortak ¢a-
balaryla diinya capinda tamitilmasi, - Ulusal kiiltiir, egitim ve genclik politika-
larimin daha fazla wyumlastirnlmasinin saglanmas,
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 Uye Devletlerde daha iyi iletisim saglamak icin alfabe ve terminolojide birligin
saglanmasi adina kapasite olusturulmasi, - Tiirk Devletleri Teskilat: bolgesinin,
akademik ve bilimsel arastirma, 6grenme ve yenilik merkezi haline getirilmesi.

e Tiirk Diinyasi'nda birlik, beraberlik ve dayanisma bilincine sahip bir nesil yetis-
tirmek amaciyla genglik hareketliligi, degisimi ve egitimi konularinda ortak pro-
jelerle genclik isbirligini, kapsamli bolge i¢i isbirliginin vazgecilmez bir unsuru
haline getirilmesi,

e Kamu diplomasisi programlar: ve faaliyetleri yoluyla ulusal, bolgesel ve ulus-
lararas: diizeyde sorumlu ve isbirlik¢i bir bolgesel aktor olarak Tiirk Devletleri
Teskilat:'min roliiniin ve faaliyetlerinin giiclendirilmesi, hedeflenmektedir.

o Cesitli yenilik¢i turizm programlari ve projeleri ile bolgenin eski ve cagdas kiiltii-
rel mirasini ortaya ¢ikarma, Eko-turizm, mutfak turizmi, macera turizmi, saglik
turizmi, manevi/kutsal turizm vb. alanlarda cesitli turizm paketleri, kiiltiirel
giizergdhlar ve turlar gelistirme ve bunlari tanitma ile Uye Devletleri ulusal
mevzuatlarina uygun olarak secili viciincii taraflarin vatandaglari igin turizm ve
vize kolayligimin arttinlmas: amaglariyla ortak bir pozisyon gelistirilmesi,

e Tiirk toplumlart arasindaki ortak noktalar: daha fazla kesfetmek, birlik ve bera-
berlik duygqusunu zenginlestirmek icin Uye Devletlerin ilgili kurumlart tarafin-
dan ortak sosyal, kiiltiirel ve egitsel faaliyetler gelistirme,

* Halklar: bir araya getirmek icin her yil ortak film festivalleri ve miizik ile sanat
etkinlikleriyle birlitediger benzer etkili kiiltiirel aktivitelerin diizenlemesi, hedef-
lenmektedir.?

Sonug

Turk devletleri Teskilat1 yapisi, amagclari ve faaliyetleri dogrultusunda bakti-
gimizda kiltiirel diplomasi ile halklar arasi isbirliginin saglanmasi ve halk-
larmn bu hususta yakinlasmasi nem arz etmektedir. Bu politikalarin etkin-
liklerin arttirilmasi igin birtakim hedefler ortaya konulmustur.

Ortak dil, tarih, kimlik ve kiiltiir olmak {izere 4 ana siituna dayanan Tiirk
Devletleri Teskilati'nin gelecegini insa etmek i¢in 2040 Vizyonu olusturul-
mustur. Ortak kiiltiir, deger ve manevi mirasin korunmasi ve gelecege akta-
rilmasi adina bu hedefler biiyiik onem arz etmektedir. Yapilan ve yapilacak
olan faaliyetlerle kiiltiirel diplomasi etkinlik kazanacak ve karsilikli yarar
saglayan isbirliginin de temeli giiclenecektir. Bu hususta devletler politika-
larryla STK'lar isbirlikleri ve faaliyetleriyle bu kiilttirel birligin insasina katki
sunarak bu etkinligi arttirmalidir.

2 Tiirksoy Resmi Sitesi-https://www.turkkon.org/
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Ay sekilde egitim, bilim, genclik ve spor medya sektoriinde de hedeflenen
amaclara agirlik verilmelidir. Stratejik ortaklik ve stratejik iletisimin gelisti-
rilmesi adina ¢oztimler {iretilmelidir. Medya sektoriinde kamu ve 6zel ku-
ruluslar arasinda is birlik pekistirilerek, dizi film ve belgesel gibi program-
larla tiye devletler tanitilmali ve halklar1 tanistirilmalidir. Bununla birlikte
diinyada ornekleri goriilen bolgesel sarki yarismalari, bilim festivalleri ve
olimpiyatlar diizenlenebilir. Kiiltiirleraras1 alisverisin gerceklestirilmesi ile
bu yakinlasma daha ¢ok artacak ve halkta uyandirdig: etki de bu dogrultuda
biiytiyecektir. Tiirk Devletleri ve TDT {iye {ilkeleri halklar arasi isbirligi ve
yakinligr artarak iligkiler saglamlasacaktir.
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KAFKASYA KORDUGUMU VE KARADENIZ-HAZAR
iSBIRLIGI MODELI

Ismail SAFI*

Oz

Kafkasya bolgesi Avrupa, Asya ve Afrika kitalariin birbirine yaklastig1 kilit
bir noktada yer almaktadir. Jeopolitik 6neminden dolay1 tarih boyunca stirek-
li gii¢ miicadelelerine sahne olan bu bolge giintimiizde de 6nemini artirarak
devam ettirmektedir. Kiiresel aktorler ve bolgesel giigler arasinda bazen ko-
laylastirict bazen de sinirlayici bir rol oynayan, Tiirk Diinyas: ve Kusak-Yol
projesinin giizergahinda yer alan Kafkasya gelecegin biiyiik miicadeleleri-
nin de kilit noktas1 olacaktir. Karadeniz ve Hazar havzas: tilkeleri tarafindan
olusturulacak yeni bir isbirligi modeli kiiresel ve bolgesel barisa ve refaha
biiytik katk: saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kafkasya, Karadeniz ve Hazar Havzasi, Turk Diinyasi,
Kusak Yol

*  Dog. Dr. Bagkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararast jli@kiler Bolimii Ogretim
Uyesi, Cumhurbaskanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Uyesi.
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Abstract

It is located in a key region where the continents of Europe, Asia and Africa
converge. From Geopolitics, this ongoing phase throughout history continues
these power strugle. The Turkish World and the Caucasus, which is on the
route of the Belt-Road project, which plays a facilitator or limiting role betwe-
en the global actors and regional powers, will also be the key to the great
power strugle of the future. Black Sea basin and a new model to be created by
the Caspian basin will contribute greatly to global and welfare.

Keywords: Caucasus, Black Sea and Caspian Basin, Turkish World, Belt Road
Initiative
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1. GIRIS:

Kafkasya bolgesi tarihte oldugu gibi bugiin de basta Tiirkiye olmak tizere
bolgesel ve kiiresel baris ve refah icin kilit bir 6zellige sahiptir. Kafkasya
tarih boyunca Karadeniz ve Hazar havzasini ve Ortadogu’yu birbirine bag-
layan gtizergah tizerinde oldugu icin biiyiik giiclerin rekabet ve miicadele
alani olmustur.

Giintimtizde ekonomik ve ticari olarak ytiikselen Cin'in destekledigi Kusak-
Yol Projesi tizerinde bulunan Kafkasya ¢ok daha onemli hale gelmekte bir-
¢ok firsat ve imkan sunmanin yani sira biiytik risk ve meydan okumalara da
kap1 aralamaktadir. Bu noktadan hareketle, bu bildiride, Kafkasya tizerinde
etkili olan bolgesel ve kiiresel gticler irdelenerek, baris ve refaha katk: suna-
cak oneriler dile getirilecektir.

2. ULUSLARARASI SISTEM, HAKIMIYET TEORILERI VE KAFKASYA

Tarihten gitintimiize Romalilar, Tiirkler (Osmanlilar), ingilizler, Ruslar,
Amerikalilar vb giiclii devletler ya da imparatorluklar uluslararasi diizenin
kurucusu ya da etkileyici unsuru olmuslardir. II. Diinya Savasina kadar In-
giltere'nin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD'nin egemen oldugu, sonra-
sinda SSCB ile iki kutuplu bir uluslararas: sistem egemen olmustur.

“Diinyaya hakim olma diigtincesi, Biiyiik Iskender’den Roma Imparatorlarina, Cen-
giz Han’dan Timur’a kadar, tarih boyunca rastlanan yaygin bir idealdir. Bu diistin-
ce Osmanli klasik ¢agimin da ana temasini olusturur.”

Bugiin diinyanin kaderine hiitkmetmek isteyen devletler Alfred Mahan “De-
niz Hakimiyeti” teorisi, Mackinder Kara Hakimiyet” teorisi, Nicholas Spyk-
man “Kenar Kusak” teorisi, Zbingniew Brzesinski “Biiyiik Satran¢ Tahtast”
teorisi, Samuel Huntington “Medeniyetler Catismas:” teorisi, Francis Fukuya-
ma “Tarihin Sonu” teorisi gibi teorileri gelistirmis ve uygulama c¢abasi igine
girmislerdir.

Mackinderin “Kara Hakimiyet Teorisi"ne gore Diinyanin merkezi (Kalpgahi)
Dogu Avrupa-Ortaasya-Sibirya bolgesidir. Kalpgaha sahip olan diinyaya
sahip olur. SSCB bu dogrultuda bu bolgeleri elinde tutmaya calismistir. Kaf-
kasya ise bu kalpgahin tam ortasinda yer alir.

Spaykman’'mn “Kenar Kugak Teorisi ise; Kalpgahi gevreleyen ve Tiirkiye nin
de dahil oldugu alandir. Bu teori SSCB’yi cevrelemek igin kullanilmistir.?

1  Ali Fuat Bilkan, Osmanli imparatorluk ideolojisi, s. 54.
2 Fahri Erenel, “Jeopolitik Teoriler ve Avrasya’nin Merkezinde Gii¢ Savaslar1”, Avrasya
Dosyasi, Y1l 2021, Cilt 12, Say1 1, 1-29, 28,06,2021
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Haritaya bakildiginda Kara Hakimiyet alani ile Kenar Kusak alaninin Kaf-
kasya’da kesistigi gortilecektir.

Alfred Mahanin Deniz hakimiyet teorileri ile Ingiltere “iizerinde giines bat-
mayan” bir imparatorluk insa ederken; deniz yollar1 ve ticaretinin artmasiyla
Osmanl Imparatorlugu topraklari, Avrasya karasi ve Ipek Yolu'nun 6nemi
giderek azalmisti.

Fakat gtintimiizde jeopolitik gii¢ dengesi yeniden degismeye, Avrasya kara-
s1 ve Kafkasya gecidi onem kazanmaya baslamistir.

Ozellikle son ii¢ yiiz yildir kiiresel hegemonyayi elinde tutan ABD-AB 6n-
derligindeki Bati ittifakinin giderek giic kaybettigi gozlenirken, Cin-Hindis-
tan-Ttirkiye gibi Dogu tilkelerinin gti¢ kazanmaya basladig1 goriilmektedir.
Batinin ekonomik giicii nispeten zayiflasa da siyasal- yonetsel altyapi, sosyo-
kilturel agirlig: ve teknolojik kapasitesinin yani sira, politik kurgu ve strate-
jik oyun kabiliyetlerinin bir siire daha giictinti koruyacag: anlasilmaktadir.
Bu baglamda, yeni donemde ABD'nin tek kutuplu stiper gtic olma ihtimali
giderek zayiflasa da iki ya da 3 kutupluluga evirilen bir diinyada agirlhiginin
devam edecegi 6n goriilebilir.

Esasen ABD ve Avrupanin onciiliik ettigi Bat1 hegemonyas1 “isgal ve somii-
rii” diizenine dayanan bir diizendir. “Batililar Afrika’ya geldiklerinde onlarin
elinde Incil, bizim elimizde topraklarimiz ve madenlerimiz vardi. Bize gozlerimizi
kapayarak dua etmeyi 6§rettiler. Gozlerimizi achgumizda bizim elimizde Incil, on-
larin elinde topraklarimiz ve madenlerimiz vardi.” s6zii bunu en giizel sekilde
aciklamaktadar.

Dolaysiyla somiirii ve ¢ikar alani tizerinde kurulan Bati hegemonyasinin
olusturdugu uluslararas: sistem de adil ve insani niteliklerden uzaktir.

II. Diinya Savasinin galipleri tarafindan olusturulan BM yapisi da bu ada-
letsizligin somutlasmis bir gostergesidir. Cumhurbaskanimiz Saym Erdo-
gan’in BM kiirsustinde “Diinya 5’ten Biiyiik” mottosunu haykirsa da*, 6gre-
nilmis caresizlikle yogrulan zavalli uluslarin zihninde maalesef diinya 5'ten
biiytik degildir. “Hakli”"nin degil, “giiclii”"ntin egemen oldugu bir diinyay1
resmeden BM yapisi adil olmadig: gibi diinya barisina katki saglamaktan da
uzaktir.

ABD dézellikle 2. Diinya Savagindan sonra onciiliik ettigi uluslararas: diizen kuru-
culugu ve bagat gii¢ unvanini kaybetmeye baglamigtir. “Ozetle 1945 sonrasindaki
déneme baktigumizda istisnalar, anlagmazhiklar ve kirilganlikla daha en basta bo-
zulmusg zayif bir sistem karsimiza ¢ikiyor. Sistemin icindeki biiyiik giicler siklikla

3 Jomo Kenyatta, Kenya Kurucu Devlet Baskan
4  Recep Tayyip Erdogan, BM 69. Giivenlik Kurulu Toplantisi, 30 Eyliil 2014, New York.
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kurallara karsi geldi, bunu en sik yapan ise Amerika Birlesik Devletleri oldu. 1947
ve 1989 wyillar: arasinda Amerika, bir yandan liberal uluslararas: sistemi kurmaya
calistigi sirada, diger iilkelerde toplam 72 kez rejim degisikligine tesebbiis etti. Us-
telik bunu BM onay: olmadan yapt:.” > Yani ABD kendi kurguladig: ve liderlik
ettigi uluslararasi sistemi yine kendi elleri ile berbat etmekten geri durmadi.

3. YUKSELEN AVRASYA, YENI DUZEN ARAYISLARI VE KAFKASYA
a. Rusya: SSCB Miras1 ve Yeni Avrasyacilik

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan, “Yakin Cevre” politikasi gerce-
vesinde Kafkasya’'daki etkinligini artirmaya ¢alisan Rusya i¢in bolge tilkele-
rinin Bagimsiz Devletler Toplulugu'na tiyeliklerinin saglanmasi ve bolgede
yeni Rus askeri tislerinin kurulmasi en 6nemli stratejik hedefler arasinda yer
almistir. Ozellikle Putin déneminde aktif bir dis politika yaklagimini benim-
seyen Rusya, “Cok Kutuplu” bir uluslararasi sistemi 6n gormekte, kiiresel ve
bolgesel hegemonyasini artirmak i¢in de “Yeni Avrasyacilik” fikrini savun-
maktadir.

“Rus Imparatorlugu” ve “Rus Carligi” gecmisine vurgu yapan, SSCB'nin dagil-
masini ise bir tiirlii icine sindiremedigini belli eden Vladimir Putin, NATO
genislemesi tehdidini gerekce gostererek, Giircistan’1 parcalamis, Kirim'1 is-
gal etmis ve Ukrayna’ya savas agmistir. Bunlarla sinirli kalmayacagi anlasi-
lan Putin, Baltik tilkelerine, Dogu Avrupa ve Balkanlara yonelik tehditlerini
de agiga vurmaktan ¢ekinmemektedir.

“Bagimsiz Devletler Toplulugu”, “Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiitii” ve “Ko-
lektif Giivenlik Orgiitii” gibi kiiresel etkili-bolgesel orgiitlere dnciilitk eden
Rusya kiiresel rekabet ve giic denkleminin disinda kalmak istememektedir.

Kafkasya ve Orta Asya’y1 arka bahgesi olarak goren Rusya; Renkli Devrim-
lerle Bat1 yanlis1 politika takip eden Giircistan’a savas agmis ve Abhazya ile
Giiney Osteya’y1 Giircistan’dan koparmustir. Benzer sekilde, Bat1 yanlis1 bir
hiiktimet ihtimaline dahi tahammiil edemeyen Rusya Ermenistan’in Kara-
bag’da Azerbaycan karsisinda tarihi bir maglubiyet almasina da sessiz kal-
mistir.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye'yi NATO'nun Rusya’ya yonelik “6n cephe
hatt:” olarak goren Rusya, glintimiizde ise Tiirkiye’yi Balkanlardan Kafkas-
ya’ya, Orta Asya’dan Ortadogu’ya, hatta Afrika’ya kadar, hem “can sikici bir
rakip” hem de isbirligi yapabilecegi “miittefik” aday1 olarak gormektedir.

5 Fareed Zakaria, Pandemi Sonrasi Diinya igin On Ders, Cev, Yasemin Karali, Kirmizi
Yayinlari, Birinci Baski, Istanbul, 2021, s. 204
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b. Tarihi Ipek Yolundan Kusak-Yol Projesi'ne Cin Yayilmacilig

Cin’in Kusak Yol projesi ile tarihi Ipek Yolu giizergahi tekrar eski onemini
kazanmaya baglamistir. Ozellikle Cin’in ekonomik bir biiyiime stireci igeri-
sine girmesiyle Cin’de tiretilen mallarin diinya pazarlarina ulasimi saglana-
caktir. Pekin’den baslayip, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Kafkasya'y1
gecip tilkemize ulasan oradan da Avrupa’ya ve Londra’ya kadar ulasacak
glizergahin 6nemi ortaya ¢ikmustir.

Nitekim yaklasik 5 milyar insan ve diinya ekonomisinin %40'na etki ede-
cek olan bu proje, yeni diinya diizenin de ana merkezini olusturacaktir. Bir
kusak bir yol projesi, deniz ve kara yolu hatlari ile birlikte toplamda 70’ten
fazla uilkeyi kapsamaktadir.

Ozellikle gelismekte olan bolge tilkeleri icin bulunmaz bir firsat olan bu pro-
je, basta Ortadogu ve Kafkasya olmak tizere Orta Asya ve Afrika tilkelerinin
diinya ekonomik pazarma katilmalarma da imkéan saglayacaktir. Bir kusak
bir yol projesi, Tiirkiye'ye saglayacagi ekonomik getirilerin yan1 sira Tiirk

Huntington” Medeniyetler Catismasimin” Hiristiyan Bat1 ile Misliman
Dogu arasinda meydana gelecegini 6ngormiis ve bu fikri destekleyen ka-
nitlarini da siralamistir. Ancak Cin’in dahil olacag1 baska bir miicadele daha
olas1 goriilmektedir.”® Cin kiiresel miicadelenin yan sira, basta Tayvan ve
Hindistan olmak tizere, Giiney Cin Denizi bolgesindeki bircok ihtilafl1 alani
yeniden 1sitacaktir.

Cin ekonomik ve teknolojik biiytimesini devam ettirmek amaciyla daha faz-
la kaynaga ihtiya¢ duydugunda, kuzey, giiney ve bat1 yoniinde genislemek
egilimi i¢ine girmesi muhtemeldir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri basta ol-
mak tizere, bolgedeki irili ufakl tiim tilkeler Cin"in bu yayilimindan nasibini
alacaktir. Sonunda ekonomik, askeri ve teknolojik gelisimini tamamlayan
Cin bolgesel ve kiiresel hegemonya icin harekete gececektir.

Savas Sanatlar1 alaninda tinlii olan Cinliler ne zaman harekete gececeklerini
de gayet iyi bilmektedirler. “Muzaffer komutan énce kazanip sonra savasir, di-
gerleri ise dnce savastp sonra kazanmaya ¢alisir” (Sun Tzu).” Cin stratejik bir po-
litika takip ederek, bir taraftan ekonomik ve teknolojik gelismesini durmak-
sizin stirdiirtirken, diger taraftan da basta Afrika olmak tizere, diinyanin her
tarafinda tarim arazileri, maden sahalar1 ve limanlar1 ele gecirmektedir. Cin
hazirlanmakta oldugu kiiresel liderlik yolunda binlerce yildir ¢ok iyi bildigi

6  Harm De Blij, Cografya Neden Onemlidir? Cev. Fatma Yavas-Baki Kaya, Hece Yaynlari,
Ankara, 2021. s. 232. )
7  Sun Tzu, Savas Sanati, Cev. Piar Erturan, Remzi Kitabevi, 2016, Istanbul.
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savas hileleri ile kendini saklayarak ve unutturarak hedefine dogru emin
adimlarla yol almaktadir. Yaklasan tehlikenin farkinda olan ABD, Cin’in yii-
rityiistinii belki yavaslatabilir ama onu durduracak gtice sahip degildir.

ABD ve miittefikleri basat rakip olarak gordiikleri Cin’i Pasifik’te baskila-
yabilir. Rusya ve Hindistan da Cin’e direnebilir. Ama Turkiye'nin onculiik
edecegi Orta Asya Tiirk Devletleri de giiclii bir birlik haline gelirse Cin’in
bolgeye girisi kontrol edilebilir.

c. Kafkasya Kordiigiimii ve Bolgesel Gii¢ Miicadeleleri
Kafkasya adini ilk defa Yunan tragedya sairi Aiskhylos'un 1.0. 490 yilinda

7

yazdig1 “Zincire Vurulmus Prometheus” oyununda gecen “Kavkasos” dagin-
dan alir.

Tarih 6ncesi caglardan Ortacaga kadar gerek ticaret gerekse savaslar ve fetih
yoluyla Kafkasya'ya giren eski Anadolu ve Mezopotamya kavimleri, Tiirk
kavimleri, Romalilar, Bizanslilar, Kimmerler, Mogollar, Ceneviz ticaret ko-
lonileri, Araplar, Iskitler Kafkas sosyo kiilttirel yapisini olusturan gesitli un-
surlar1 bolgeye getirerek Kafkasya halklarmin etnik ve sosyo kiiltiirel yapisi-
nin sekillenmesinde rol oynamiglardir.®

On Asya’nin giris kapisi ve tarihi ipek Yolu gilizergahinin en 6nemli nok-
talarindan biri olan, enerji ve enerji nakil hatlarmin gecis glizergahinda yer
alan, icerisinde barmdirdig: etnik ve kiiltiirel cesitlilik dolayisiyla kiilttirel
acidan oldukga zengin bir bolge olan Kafkasya tarih boyunca catismalara
sahne olmustur.

Bir kehanete gore “Gordion Diigiimii”nti ¢6zen kisi Asya’nin (Bilinen Diin-
yanin) hakimi olacaktir. Bu efsaneyi bilen ve Anadolu’ya (Polatli) gelen Bii-
yik Iskender 6nce digimii ¢ozmek icin ¢aba sarf eder ama bunun imkansiz
oldugunu goriince diigtimu kilici ile keser.

Kafkasya Avrupa, Asya ve Ortadogu arasinda bir Gordion kordtigtimudyir.
Diigiimii ¢bzene, tarihi kehanetlerde de oldugu gibi, Asyanin kapilar1 yine
acilacaktir. Yillarca ¢oziilemeyen Karabag kor diigiimiinti Azerbaycan Or-
dusu kilig ile kesmistir. Simdi kehanet yeniden gerceklesiyor. Karabag za-
feri ve Zengezur Koridorunun agilmasi ile Asya yolu (Turan) sonuna kadar
aciktir. “Susa Beyannamesi” Azerbaycan-Turkiye-Ttirk Diinyas: isbirliginin
somutlagmus ifadesidir.’

8  Ece Traps, “Osmanli Devleti ve Abhazya Krallig: iliskileri”, Abhazyapostasi.com, 3 Ma-
y1s 2022.

9 T.C.Resmi Gazete, 15 Haziran 2021 tarihinde Susa’da imzalanan ve 7355 Sayili Kanun-
la onaylanmas: uygun bulunan ekli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
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Gordion diigtimtinin ti¢ kor ucu vardir:
- Birincisi; Kuzey-Giiney aks1 baglayan Rusya-Ermenistan-iran.

- Ikincisi; Dogu Bat1 aksini baglayan Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan (BTC-
BTE-BTK).

- Uciinciisti; Londra ile Cin'i baglayan Kusak-Yol. (Genis Dogu-Bat1)

Karadeniz ve Akdeniz Havzas iizerinde kurulan ve baskenti Istanbul olan
Roma Imparatorlugu icin nasil “Biitiin yollar Roma’ya ¢ikar”® denmisse, bu-
glin de “Biitiin yollar Kafkasya'ya ¢ikar” sozii gecerlidir. Sayet bugtin Kafkas-
ya korduigtimii ¢oziiliir ve bolgede giiclu bir isbirligi saglanirsa, Avrupa’dan
Orta Asya’ya tiim yollar acik olacaktir. Tipki, kehanette oldugu gibi...

YENI ULUSLARARASI SISTEM ARAYISLARI ve KAFKASYA BOLGE-
SI ICIN ONERILER:

1. BOLGESEL IHTILAFLAR COZULMELIDIR
a. Karabag Sorunu:

Azerbaycan isgal edilen topraklarinin isgalden azat olmasi igin barisc1 yol-
larla 30 yildir verdigi miicadele bir sonug vermeyince, Azerbaycan Ordusu
mesru egemenlik haklarini kullanmis Karabag'1 geri almistir. Tiirkiye ola-

rak kardes Azerbaycan halkinin bu hakli ve onurlu savasinda onun yaninda
durduk.

Ermenistan artik; isgaller, Sézde Soykirim Meselesi ve Nefret Soylemi” ile bir
yere varilamayacagini anlamalidir. Tarihte Osmanli’da oldugu gibi, “milleti
sadika” ruhuna dontis yaparak Tiirkiye ve Azerbaycan ile isbirliginin gelis-
tirilmesi yollarii aramalidir. Tirkiye ve Azerbaycan kapilarinin agildig: bir
Ermenistan baris, refah ve huzur iginde bir yasam alan1 bulabilir.

b. Abhazya ve Osetya Sorunu

Fatih Sultan Istanbul’u fethettikten bir yil sonra 1454 yilinda Abhazya'yi fet-
hetti ve burasi Ruslarla yapilan Edirne Anlasmasi'na kadar tam 375 yil “Os-
manli Toprag1” olarak kalmistir."!

Arasinda Miittefiklik {liskileri Hakkinda Susa Beyannamesinin onaylanmasma 9 sayili Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamesinin 2. Ve 3. Maddesi geregince karar verilmistir. 23 Mart 2022.
10 Istanbul’da Ayasofya Meydani'na yakin bir yerde bulunan ve bugiin hala ayakta olan
Milyon Tas1 Roma Imparatorlugu déneminde diinyanin merkezi olarak kabul edilmis
ve tiim mesafeler buraya gore dl¢tilmiistiir.
11 Bugiin Abhazya'nin baskentindeki Osmanli kalesinde Hilal-Yildizli Osmanli bayrag: dal-
galanmaktadir.
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Bugiin “Tiirkiye’de biiyiik bir Abhaz topluluk” yasamaktadir. Abhazya’da
yasayan Abhaz niifus 200 bin iken, bu rakam Tiirkiye’de yarim milyon ci-
varindadir.”? Ve hepsi de Tiirkiye'ye yiirekten baglh saygin ve onurlu vatan-
daslarimizdir.

Esasen Karadeniz'de 250 km sahili olan Abhazya MEB ile komsumuzdur.

Kafkas Daglarindan beslenen Abhazya diinyanin en zengin “Su” kaynak-
larma sahip tilkelerden biridir. Zengin mineralli bu sular tipki Mavi Akim
gibi, Karadeniz'in altindan borularla Tiirkiye'ye getirilebilir. Ttirkiye'nin su
ihtiyacini ¢ozecek bu proje, orta uzun vadede Ortadogu Arap tilkelerine ka-
dar uzatilabilecektir. (Abhazya-Trabzon-Ankara-Konya-Manavgat-Kibris-
Kudiis-Mekke-Medine). Giircistan da bu projeye ortak olabilir.

Abhazya ile “Diplomatik Taninma” olmaksizin “sosyal-ekonomik” iliskilerin
gelistirilmesi temin edilmelidir. Tiirkiye nasil ki Rusya’nin “Kirim”in isga-
lini kabul etmeyip ama Bati’'nin Rusya’ya kars1 uyguladig1 ambargolara da
katilmadiysa burada da aynisini yapabilir. Yani Abhazya'nin Giircistan’dan
ayrilmasini kabul etmeyebiliriz. Ama bundan dolay1 da kardes Abhaz halki-
na “ambargo” uygulamak zorunda degiliz. Bu anlamda Ttirkiye Giircistan’a
kars1 gorevini fazlasiyla yerine getirmistir. Ama daha fazlasimna israr etmek
hem kardes Abhaz halkina, hem Giircti halkina, hem de bolgesel baris ve
refaha zarar verecektir. Coziilmeyen bu sorunlar ilerde daha fazla cerahat
tiretecek ve ortaya ¢ikacak komplikasyonlar herkese zarar verecektir. Do-
laysiyla, Abhazya-Tiirkiye iliskilerinin gelismesi basta Giircistan olmak tize-
re bolgesel barisa ve refaha katki saglayacaktir.

2. KAFKASYA BOLGESEL iSBIRLIGI MEKANZIMASI
DESTEKLENMELIDIR

Cumhurbaskanimiz Sayin Erdogan ve Sayin [Tham Aliyev’in Giiney Kaf-
kasya bolgesinde kalic1 barist saglamak icin 6nerdigi; Tiirkiye, Rusya, iran,
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan arasinda olusturulacak 6’1 is birligi
platformu hayati 6nem arz etmektedir.

Ozellikle Karabag Savasi'ndan sonra Azerbaycan-Ermenistan arasinda bag-
layan baris gortismeleri, Kafkasya icin yeni bir firsata dontistiiriilerek, bolge-
sel baris1 giiclendirecek ve ebedilestirecek bir hiiviyete biirtindtirtilmelidir.

12 Aslan Aguajba, “Tiirkiye’de Abazalar”, Cev. Talgat Nurbergen - Habat Sogan, Cerkes
Dernekleri Federasyonu, Arastirma/ Analiz. 17 Agustos 2016.
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3. TURK DEVLETLERI TESKILATI GUCLENDIRILMELIDIR

Balkanlardan, Kafkasya’ya ve Orta Asya’ya yani, “Adriyatik’ten Cin Seddi”ne
bir Ttirk isbirligi alan1 mevcuttur. Merkez Asya’da Rusya-Cin-Hindistan gibi
biiyiik gticlerin arasinda kalan gorece zayif, kirilgan ve istikrarsiz Orta Asya
bolgesi giiglendirilerek baris, refah ve istikrar alanina donuisttirtilmelidir. Bu
basta bolge tilkeleri olmak tizere tiim diinyanin yararmadr.

Bu gerceklikten hareketle, Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan'm tiye oldugu “Tiirk Devletler Teskilat:"nin giiclendirilmesi ve
tahkim edilmesi desteklenmelidir. Aksi durumda bu zayif bolge diger bii-
yiik bolgesel giiclerin ve yabanci giiglerin ¢ikar catismasi ve rekabet alanina
dontisecek ve bolge istikrarsizlasacaktir. Ozellikle Orta Asya bolgesinde kok
salan “radikal ¢rgiitler” ve “terdr sebeklerine” karsi bu tilkelere simdiden yar-
dim edilmelidir. Boylelikle “Turkuaz Kusag:” olarak adlandirilan cografya,
baris ve huzuru saglanmis, miireffeh, giiclii ve saygin bir bolge olarak ulus-
lararasi sistemde yerini alacaktr.

Turk Devletleri Teskilati’'min kuruldugunun ilan edildigi Tiirk Konseyi'nin
[stanbul’da diizenlenen zirvesinde Tiirk Konseyi Uyeleri Azerbaycan’m
topraklarini Ermeni isgalinden kurtarmasini kutlamistir. Cumhurbaskan
Erdogan; “Azerbaycan’in kazandig1 zafer Tiirk diinyasimin tamamint gu-
rurlandirmistir. Hafta basinda Karabag topraklarimin azatliginin birinci yil donii-
miinti idrak ettik. Cumhurbaskani Aliyev basta olmak tizere Azerbaycan’daki tiim
kardeglerimi sahsim ve milletim adina tebrik ediyorum. Azerbaycan'in kazandig:
zafer Tiirk diinyasimin tamamin gururlandirnugtir.” diyerek, Azerbaycan Cum-
hurbaskani ITham Aliyev’e “Tiirk Diinyas: Ali Nisan1”n1 takdim etmistir.”"

Benzer sekilde, Rusya onciiltigtinde kurulan “BDT”, “Avrasya Ekonomi
Birligi” ve “Kolektif Giivenlik Orgiitii” ile Tiirkiye onciiliigiinde kurulan
“KEI” ve “Tiirk Devletler Teskilat1” yakin isbirligi icinde olmalidar.

4. KARADENIZ-HAZAR EKONOMIK ISBIRLIGI ORGUTU’'NUN
KURULMASI

TBMM KEIPA Tiirk Delegasyonu Bagkanlig1 yaptigim dénem, KEI galisma-
larmi yakindan incelemis, drgiitiin avantajlar1 ve siirlar1 tizerinde de kafa
yorma imkani bulmus ve bolgesel isbirligi tizerine yeni bir 6neri sunma im-
kani bulmustum.™* KEI toplantilarinda dile getirdigim bu 6neri uluslararasi

13 Ismail Safi, “Tiirk Diinyasinda Entegrasyon Siireci ve Tiirk Devletler Teskilatinin Kurulusu”,
Tirk Diinyas1 Vakfi Yayinlari, Parlamenter Dergisi, Aralik 2021, Ankara

14 TBMM Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA) Toplantilari, 2011-
2013
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delegasyonlar tarafindan da hayli ilgi gérmuistii. Bu 6nerinin gerekgeleri su
sekilde siralanabilir:

a. Havza Ol¢eginde Bakis

Bolgesel isbirligi modelleri “Biiyiik Havza” mantig ile buiyiik olcekler tize-
rinden dusiiniilmeli ve kurgulanmalidir. Diinyada Atlantik, Pasifik, Hint,
Arktik, Antartik gibi biiyiik okyanus havzalari, ya da Karadeniz, Hazar, Ak-
deniz gibi deniz havzalari, ya da Tuna, Nil, Dicle-Firat, Kizilirmak, vb nehir
havzalarindan bahsedilebilir.

Yer sekilleri, yollar-gecitler, ilkim, bitki ortiisti gibi etmenlerce belirlenen
havza cografi bir kavram oldugu kadar, sonrasinda insan topluluklari ta-
rafindan olusturulan-gelistirilen, ekonomik, sosyal, kiiltiirel iliskilerle “me-
deniyet” bolgesi anlam1 da kazanmistir. Uygarliklara besiklik yapan bu
havzalarin en 6nemli 6zelligi kendi icinde iliskili, bagimli, biittinlesik ve ta-
mamlayici bir nitelik gosteriyor olmasidir.

Esasen tarihteki tiim imparatorluklar, daha fazla topraktan ¢ok, bu medeni-
yet havzalarim ele gecirmek icin miicadele etmislerdir. Roma Imparatorlugu
ile Osmanli Imparatorlugu ayni cografya tizerinde yer almalar1 ve ayni sinir-
lara ulasmaya calismalari tesadiif olabilir mi?

Dolaysiyla iki biiytik medeniyet merkezi olan Karadeniz ve Hazar Havzasi,

Kafkasya tizerinden biiytiik bir ortak baris ve refah alanina doniistiirtilmeli-
dir.

b. Gecis Ulkesi mi, Merkez Ulke mi?

Karadeniz Bat1 icin “enerjinin giivenli gecis gtizergahi” olarak tnem kazan-
makta ve bizlere de bu sekilde dikte edilmektedir. Oysa enerjinin “gecis g7i-
zergiah” kadar, “iiretim kaynag1” bolgesi (Hazar) de onemlidir. Esasen bolgeyi
sadece “enerji” kaynaklar: tizerinden degerlendirmek de eksik olacaktir. Do-
laysiyla daha genis dlcekte Karadeniz-Hazar havzasinin isbirligi modeli 6n
plana ¢ikarilmalidir. Yani bolge bir “gecis” bolgesinden ¢ok, “merkez” bolge
olarak gortilmelidir.

c. Miisliiman-Ortodoks / Slav-Tiirk Isbirligi

Balkanlardan Kafkasya’'ya, Orta Asya’ya bu genis alanda agirlikli olarak

Miisliimanlar ve Ortodokslar, Tiirkler ve Slavlar yasamaktadir (200 milyon

Ortodoks-Slav, 200 milyon Miisltiman-T{irk). Tarihsel olarak binlerce yildir

ayn1 bolgede yasayan bu kadim halklarin isbirligi buiytik bir refah alaninin
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ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Kiilttirel-toplumsal acidan biiytik bir isbirligi
imkan ve potansiyeli vardir.

d. Cografi ve Ekonomik Iliskinin Onceligi

Rusya'nin 6nciiliik ettigi “Avrasyacilik” diistincesi ve “Avrasya Ekonomik Or-
guitii” gibi yapilar genel ideolojik-politik temelli kurgular ve yapilar oldukla-
11 gerekgesiyle elestirilse de bu genis cografyada baris ve refah adina énemli
firsatlar da sunmaktadir. Oysa onerilen “Karadeniz-Hazar Ekonomi Orgiitii”
cografyaya vurgu yapar ve ekonomik iliskileri nceler.

e. Kusak-Yol Giizergahi

Karadeniz-Hazar havzasi Pekin’den Londra’ya uzanan “Kusak-Yol” proje-
sinin de ana gtizergahidir. Dolaysiyla bu projeden yarar uman basta Cin ve
Bati tilkeleri de bu havzanin isbirligi ve istikrarini destekleyecekler ve tireti-
len refaha da ortak olacaklardir.

SONUC

Tarihsel olarak binlerce yildir, Anadolu, Balkanlar, Kafkaslar ve Asya boz-
kirlarinda yasayan Tiirkler bu cografyada biiyiik imparatorluklar ve mede-
niyetler kurarak zaman zaman bolgesel zaman zaman da kiiresel diizenin
kurucusu olmuslardir.

Tarihte 16 biiyiik imparatorluk kurmus olan Ttirkler iki bin yildir tarihe yon
veren dnemli bir gti¢ olmustur. Bugtin 85 milyonluk gticlii Tiirkiye ile birlik-
te, bagimsiz 6 Tiirk Cumhuriyeti, 200 milyondan fazla bir niifus ile Avras-
ya’nin kalbinde yer almaktadir.

Esasen 1500'1i1 yillarin diinya haritasina baktigimiz zaman tam bir Tiirk he-
gemonyasi goriiriiz. Bu tarihte Osmanli Ttirkleri en genis sinirlarina dogru
yol alirken, diger yanda Misirda Memluk Tiirk devleti, Hindistan’da Babtir
Tiirk Devleti, Iran ve Horasan’da Safeviler Devleti, Rusya’nin i¢lerine kadar
Altinordu Devleti ve Orta Asya’da cesitli Ttirk Hanliklar1 yer almaktadir.

“Bilindigi gibi 15. Yiizyiln ikinci yarisi ile 16.yiizyil, Tiirk hiikiimdarlarin genis
bir alanda hiikiim siirdiikleri bir donem olarak ortaya cikar. Yavuz ve Kanuni gibi
Osmanl sultanlarinin yam sira, Sah Ismail, Seybani Han ve Babiir gibi giiclii hii-
kiimdarlarin yasadigr bu donemdeki miicadelelerin biiyiik kismi, bu Tiirk Devletleri
arasinda gerceklesmistir.”1

15 Ali Fuat Bilkan, Osmanl1 imparatorluk ideolojisi, s. 33.
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Kafkasya tizerinden Karadeniz havzasi ile Hazar havzasini bir araya getire-
cek bir igbirligi modeli ile diinya baris ve refahina biiyiik katki saglanabile-
cektir. Esasen bu ¢alismada ileri siirtilen diger 6neriler de Karadeniz-Hazar
Havzasi Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin alt tamamlayicilari (bilesenleri) ola-
rak degerlendirilmelidir.
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Kafkasya, sahip oldugu cografi 6zellikler, dil, din ve irklar bakimindan diin-
yanin en zengin ¢ok kiilttirlii bolgelerinden bir yerdir. Birbirinden bagimsiz
dereler, tepeler ve bolgeyi Azak’tan Hazar denizine kadar bir uctan dige-
rine kat eden engin siral1 daglara sahip olmasi, farkh kiilttirlerin asirlardir
bu bolgede varliklarini stirdtirmelerini saglamistir. Araplar bu bakimindan
Kafkasya'ya, ¢ok farkli dillerin konusuldugu yer anlaminda “elsine-i cebel”
adin vermisglerdir.

Modern donemde de ayni 6zelliklerini devam ettiren Kafkasya'y1 cografi
acgidan ti¢ ayr1 bolgeye ayirmak miimkiindiir. Don ve Volga nehirleri arasin-
da yer alan ve tarim agisindan verimli topraklara sahip olan Kuzey bolgesi,
Kafkas daglarmin siralandig1 yani Azak’tan baslayarak Mozdok {izerinden
Hazar denizine kadar uzanan orta bolge ve Trans Kafkasya olarak da adlan-
dirilan Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'in yer aldigir Giiney bolgesi-
dir'. Bolgede yer alan Daryal ve Derbent gecitleri, ge¢gmis donemlerde oldu-
gu gibi modern donemde de 6zelliklerin devam ettirmektedir”

Asya, Avrupa ve Kuzey Afrika’ya kadar uzanan genis ve stratejik alani kon-
trol edebilen bir 6zellige sahip olmas1 sebebiyle Kafkasya her zaman biiytik
gliclerin hedefi olmustur. 16. asrin ortalarindan itibaren doguya dogru ya-
yilmaci bir politika izleyen Ruslar da daha 6nceki asirlarda gii¢ sahibi olan
diger devletler ve milletler gibi Kafkasya'y1 hedef olarak gormiislerdir. Rus-
larin Kafkasya ve Orta Asya’y1 hedef alan ilerleyisleri karsisinda II. Selim
doneminde Osmanli devleti Don-Volga kanali projesi ile Azak denizinden
Hazar denizine kadar uzanan bir hat boyunca kanal agarak Rusya’nin 6nii-
nii kesmek istemisse de bu girisim basarili olmamistir®. Daha 18. asir basla-
rinda I. Petro déneminde Kafkasya'nin kuzeyi ve Hazar kiyilar1 Rusya’nin
kontrolii altina girmistir®.

18. asir baslarindan itibaren bolgenin tamamini kontrol altin almaya galisan
Rusya, dis politikada takip ettigi stratejik ve planli adimlarla Kafkasya'ya
niifuz etmeyi basardi. Her ne kadar Ruslarin bu asirda topraklarini genis-
letme agisindan yaptiklar: biiytik kazanimlarin mimari I. Petro goriiliirse de
aslinda bunun temellerini Rusya’nin 15. asirda bir devlet olarak dogmasi
stirecinde izledikleri politikalara kadar geri gottirmek miimkiindiir. I. Petro
ile beraber bat1 diinyasinda ortaya ¢ikan askeri ve sivil yeniliklerin Rusya ta-

1 Engin Ayan, “Kafkasya: Bir Etno-Kiiltirel Tarh Coztimlemesi”, ODU Sosyal Bilimler Ens-
titiisti Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, Cilt: 1 Sayr: 2 Aralik 2010, s. 22.

2 Ahmet Sapmaz, Rusya'nin Transkafkasya Politikas: ve Tiirkiye'ye Etkileri, Istanbul 2008, s.
19-36.

3 Mustafa Isik, “Ejderhan Seferi ve Don- Volga Kanal Projesi”, VAKANUVIS- Uluslararas
Tarih Aragtirmalar Dergisi/ International Journal of Historical Researches, Y11/ Vol. 3, Prof. Dr.
Azmi Ozcan Ogrencileri Ozel Sayisy, s. 129-144.

4 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi. Baglangigtan 1917"ye kadar, Ankara 1987, s. 272.
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rafindan aninda alinmasi ve gelistirilmesi Rusya'nin giictinii per¢inlemis ve
zayiflama stirecinde olan Kafkasya bolgesinin etkili gticti Osmanli devleti-
ne kars1 baskin basarilar kazanmasini saglamustir. Yani Kafkasya'nin tedrici
olarak Ruslarm kontroliine girmesi, Osmanli devletinin gittikce kaybettigi
glic ile ayn1 orantida ilerlemistir.

Kafkasya, Ruslarin bolgeye gelisi ile baslatilan toplum miihendisligi sonucu
demografik acidan topyekn ve tarihinde ilk defa olarak farkli etnik bir ¢eh-
reye burtindurtlmeye ¢alisiimistir ve bunun etkileri gtinimitizde de devam
etmektedir. II. Katerina'nin iktidar: stiresinde (1762 - 1796) araliksiz devam
eden bir proje ile Azak’tan baslayarak Daryal gecidi tizerinden Hazar kiyila-
rindaki Derbent gecidine kadar uzanan yani Kafkasya’y1 700 km’yi bulan bir
uzunlukta boydan boya kat eden bir istihkdm hatt1 olusturulmustur. Kafkas-
ya'nin Kuzeyi ile Giineyini birbirinden ayiran bu hat boyunca Ruslar énem-
li mustahkem kaleler yapmuslar ve farkli bolgelerden Miisliiman olmayan
unsurlar: bu hat boyunca yerlestirmislerdir. Tarihte “Kozak hatt:” olarak da
bilinen bu hat boyunca Karadeniz’in kuzeyinde mesktn Hristiyan Kozaklar,
Rusya iclerinden kdoyliiler, Balkanlar ve Ege adalarindan farkli unsurlar is-
kéna tabi tutulmuslardir®.

Ruslar kuzey ve giiney Kafkasya arasinda olusturdugu istihkam hattinda
kendine tabi bu demografik yapiyi tesis ederken, 1771 yilinda isgal ve 1784
yilinda da ilhak ettikleri Kirim’da da ayni politikay1 uyguladilar®. Bu sekil-
de Kirim’dan Hazar denizine kadara uzanan ve giineyi de icine alan ttim
Kafkasya tamamen Rusya’nin hayat sahasma girmis oldu. Bu siire¢ devam
ederken Kafkasya'nin giineyini kontrol altina almak Rusya i¢in ¢ok da giic
olmadi. Zira Hristiyan unsur olan Giirciilerle Ruslar iyi diyaloglar kurdu-
lar. Ruslar, 18. asrin sonlarina kadar, Moskova’dan baslayarak Tiflis’e kadar
uzanan bir hat boyunca genis bir yol yaparak, hem dogrudan Giircistan ile
rahat diyalog kurdular ve hem de bolgeye seri ulasim saglama imkani bul-
dular. Rusya izledigi politika ile Giirctiler ile ilkonce iyi iliskiler kurdular ve
1801 yilinda da resmen topraklarina kattilar. Kisa zamanda da diger Azer-
baycan hanliklar1 Ruslarin kontroliine gegti’.

Giiney Kafkasyanin demografik yapisini degistirmeye yonelik olarak Rus-
larmn diger bir girisimi ise 1828 yilinda yapilan Ttirkmencay Antlasmasindan
sonra Ruslarin Revan merkezli olarak Ermenileri buraya toplama projesidir.

5 Osman Kose, “Rusya’nin Kirim ve Kafkasya’da Hristiyan Niifusu Iskan Siyaseti (1770-
1870)", 1864 Kafkas Tehciri Kafkasya'da Rus Kolonizasyonu, Savas ve Siirgiin, Istanbul 2014, s.
117 2 136.

6  Osman Kose, 1774 Kiigiik Kaynarca Andlasmasi, Ankara 2006, s. 68.

7 Abdullah Temizkan, “Rusya ve Osmanli Devleti'nin Kafkas-Otesinde Niifuz Miicadele-
si”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi / Journal of Turkish World Studies,, Cilt: VI, Say1
2, Izmlr 2006., Sayfa: 447-462,
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Modern donemdeki Ermenistan’m temellerinin atildig1 bu proje ile Iran ve
Rusya’dan goge tabi tutulan Ermeniler ile Erzurum ve Van gibi Osmanl vi-
layetlerinden giden Ermenilerden bir niifus yogunlugu olusturulmus ve ya-
pay bir devletin temelleri atilmistir. Rus sayimlarina gore 1828-29 yillarinda
daha sonra kurulan Ermenistan’in bagkenti yapilacak olan Revan’da 7331
Miisliiman, 3937 Ermeni yasamaktaydi. Bu oran 1917’de % 45,5 Tiirkler ve
% 52 oraninda da Ermeniler seklindeydi®. Carlik ve daha sonra da SSCB'nin
takip ettigi politikalara sonucu bu oranin bugiin %0.03 seklinde oldugu bi-
linmektedir.

19. asrin baslarindan itibaren Ruslarin Kafkasya’y1 bir biitiin olarak Ruslas-
tirma projelerinin 6nitinde bir engel bulunmuyordu. Bélgenin énemli dev-
letleri Osmanli devleti ve Iran’in Rusya ile boy dlciisecek ve engel olabile-
cek giicleri kalmamisti. Bunu gayet iyi bilen Rusya, 19. asir boyunca Kazan,
Orenburg, Ufa, Kuban ve Idil Ural bolgesinde yasayan Miisliiman ahaliyi
Osmanli devletine goce zorlamistir. Aymi zamanda Dagistan’dan Abhaz-
ya’'ya kadar olan genis hatta yasayan yerli Musliiman ahaliyi soykirim ve
goce zorlamistir. Seyh Samil’in 1859 yilinda Ruslara tesliminden sonra geli-
sen stirecte 1864 stirgiinii ile Miisliman niifus Kafkasya’dan biiytik oranda
temizlenmistir. Miisliman ahaliden temizlenen bu bolgelere ise Hristiyan
unsurlar iskan edilmistir®.

Yani Ruslarin bolgeye gelmesi ve izledikleri politikalar ile Kafkasya’da so-
runlar yumag: biiytimiis ve gittikce katmerlesen bir sekil alarak SSCB’ye
devretmistir.

1917 Ekim devrimi ile Rusya’da carlik donemine veda edilmis ve yeni bir
rejim kurulmussa da Kafkasya'da izlenen politikalar miras olarak devam
etmistir. Lenin’in kisa iktidarindan sonra 1922 yilinda ytnetimi devralan
Stalin doneminde, Rusya’nin diger bolgelerinde oldugu gibi Kafkasya’'da
biiytik acilarin kapist agilmis ve hala devam eden sorunlar yumagmin ve
catismalarin temelleri atilmistir. Stalin’in Kafkasya’da izledigi politika, Or-
taasya ve isgal altinda tutulan diger bolgelerde uygulanan politikalara es-
deger olarak bol-parcala-yonet olmustur. Bu kapsamda 1921yilindan sonra
Kuzey Kafkasya yedi ay1 6zerk bolge ve cumhuriyete ayrilmistir. Buna gore
Cegenistan, ingusetya, Kuzey Osetya, Kabardey Balkar Ozerk Cumhuriye-
ti, Dagistan ve Karacay-Cerkes Ozerk Cumhuriyeti bolgeleri olusturularak
Kafkasyanin daha kolay idare edilmesi hedeflenmistir. SSCB bu bolgeleri
olustururken bolgeler arasinda sorun ¢itkmamasi icin itina gostermek yeri-

Mustafa Aydin, Revan” TDVIA, 35, istanbul 2008, s. 26 - 29

Selma Yel / Ahmet Giindiiz, “XIX. Ytizyilda Carlik Rusya’sinin Cerkesleri Siirgiin Etmesi
ve Uzunyayla'ya Yerlestirilmeleri (1860-1865), Turkish Studies, Cilt 3 Say1 4, (2008), s.
957.
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ne, Ortaasya Tiirk Cumhuriyetlerinde de uyguladig: sistem geregi her 6zerk
bolge ve cumhuriyet arasinda sorunlar olusturmus veya sorunlu bolgeler
birakmustir. Bu sorunlu bolgeler gerek duyuldugunda Rusya’nin dogrudan
miidahalesini davet edebilecegi gibi, bolge cumhuriyetleri arasinda da muh-
temel catisma sebeplerini olusturmaktadar.

Rusya, bolgeyi ihtilafli ve sorunlu zeminler {izerinde yeniden bina ederken
diger taraftan da Carlik Rusya’sinin zaman zaman hayata gecirdigi siir-
gunler gibi Miusltiman kitleyi temizleme politikasina hiz verdi. Bu anlam-
da Stalin, sadece Miisliiman kitleye yonelik degil muhalif olarak gordugii
her kesime kars1 bu politikay1 uygulama yontinde en radikal yonetici olarak
dikkati cekmektedir. II. Diinya savasinin kaotik ortaminda Stalin’in verdigi
emirlerle yiizbinlerce Abhaza, Cecen, Ingus ve Ahiska Tiirkii Ortaasya’ya ve
Sibirya’ya siirgiin edilmistir. Bu politika sonucunda Kafkasya’'da yasayan
Miisliiman ahali ya farkli bolgelere yerlestirilmis ya da uzak yerlere stirgiin
edilmistir. Mesela Cerkez, Cecen, Abaza, Avar, Azeri, Terekeme ve diger
unsurlarin bir boliimti Rusya’nin cesitli uzak bolgelerine stirgtine gonderil-
mistir. Onlarin yerlerine de Hristiyan olmak tizere farkli topluluklar getiril-
mistir. Bu stirgtinlerin olusturdugu dramlar ve acilar hala canliligini koru-
makladir. Stalin’in tiim Rusya cografyasinda stirgiin ettigi kitlelerin sayis1
ise ti¢ milyonu askindir ve ytizbinlerce insan a¢ ve susuz bir sekilde yollarda
hayatlarini kaybetmistir.

Kafkasya’da Stalin doneminde goge tabi tutulmayan sadece Ermeniler ve
Giirciiler olmustur.

Stalin donemi Rusya’s1 Kafkasya’da stirgiin ve katliam politikast ile bolgenin
demografik yapisini biiyiik clctide degistirmis ve geriye sorunlar yumagi bi-
rakmustir. Bu dénemde ve halen Rusya’nin takip ettigi politika Kafkasya'nin
Ruslasmasidir. Buna yonelik olarak Kiril alfabesinin kullanimi mecburi hale
getirilerek geride kalanlarin ve Rusya iclerine stirgitin edilen kitlenin kiltii-
rel kaynaklari ile irtibatlarinin kesilmesi hedeflenmistir. Rusya’nin dini de-
gerler {izerine yaptig1 dejenerasyon ve imha siyaseti ile, sayilar1 az da olsa
geride kalan Miisliiman kitlenin Ruslastirilmasi hedeflenmistir'®.

1920’lerden sonra Rusya'nin Kafkasya'y1 bol-yonet politikas: sonucu, bolii-
nen bolgeler arasinda olusturulan suni ihtilafli noktalar modern dénemde
de Kafkasya’da mevcut ve muhtemel ¢atismalarin temelini olusturmaktadir.

a- 19. asrin ilk yarisinda yapay bir cografya tizerine olusturulan Ermenis-
tan ile Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag, Giiney Kafkasya’daki en

10 Mustafa Tanriverdi, “Kafkasya’da Ruslastirma Siyaseti (XIX. Ytizyil ve XX. Yiizy1l Basla-
r1)”, Vakantivis- Uluslararasi Tarih Aragtirmalar1 Dergisi/ International Journal of Histo-
rical Researches, Y11/ Vol. 2, Kafkasya Ozel Say1si, s. 538-557.

290



onemli catisma alamidir. 1829 Giilistan antlasmasi ile Ruslara birakilan
Karabag'da ekseri niifus Miisliimanlardan olusmaktaydi. Bu tarihten
sonra agirlikli olarak Misliiman niifusa sahip olarak SSCB’ye devredil-
di. Ermeniler bu yillarda Karabag tizerinde hak iddia ettiyse de SSCB
yonetimi aldig1 bir kararla bolgenin Azerbaycan’a verilmesi kararini aldi
ve 1923 yilinda da Daglik Karabag Ozerk bolgesi olusturuldu'. Stalin
doneminde baslayan ve gittikce artan goglerle zaman icinde Karabag'in
demografik yapist Ermeniler lehine degisti. 1970’lerden sonra Ermenile-
rin Karabag tizerinde iddialar1 artmaya baslad1 ve 1988 yilindan sonra
da baskilarla Azeriler bolgeden goce zorladilar. SSCB'nin dagilmasindan
sonra Ermenilerin saldirilar1 ve iddialarina karst Rusya Azerbaycan’in
karsinda durarak Ermenilere destek verdi. Bu destek ile Ermeniler1992
yilinda Daglik Karabag'i kolayca isgal ettiler. Bu stirede ytiizbinlerce
Azerbaycan Ttirkii yerlerinden ayrilmak zorunda birakildi. 28 yillik isgal
2020 yilinda son buldu ve Azerbaycan ordusu 44 giin devam eden savas
sonunda Daglik Karabag'in 6énemli bir boltiimiini ald.

Karabag, Guiney Kafkasya’daki en nemli muhtemel catisma alani olma
ozelligini hala devam ettirmektedir.

Abhazya sorunu - Abhazya, 1921 yilinda Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetlerine baglandi. 1931 yilinda da Giircistan’a bagl 6zerk bir
bolge stattisti verildi. Giircistan, 1992 yilinda Abhazya nin bagimsizligi-
na son vermek icin bu tilkeye savas ilan etti. Bu sorun, Abhazlarin kendi
devletlerini kurma miicadelesi olarak devam etmektedir. Abhazya Giir-
cistan icinde 6zerk bir bolgedir. Giiney Kafkasya’da nemli, bir ¢catisma
alanidir. Son dsnemde ABD ve AB taraftar: bir politika takip eden Giir-
cistan’1t bolmeye yonelik olarak Ruslar, Abhazlara destek vermektedir.

Giiney Osetya sorunu: Giircistan’a bagli 6zerk bolge olan Giiney Osetya,
buradan ayrilarak Rusya’ya baglanmak istemektedirler. Rusya’nin da
destek verdigi Giiney Osetya’da da Rusya Osetleri desteklemektedir'.

Ingus-Oset sorunu: 1944 siirgiintinde Ingusya’da Cecenlerin bosalttig:
alanlara Osetlerin yerlestirilmesi ile ortaya ¢ikan sorundur. Cegenlerin
1957’lerden sonra vatanlarina donmeleri ile yerlerine iskan edilen Oset-
lerden emlaklerini geri alma miicadelesi bu ¢atismay1 dogdurmustur.
1992 yilinda bu meselden dolay1 silahli catismalar ¢ikmustir. Bu miica-

11

12

Togrul Aliyev, Daglik Karabag Sorunu ve Uluslararast Orgiitler, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 13-19.

UIVlyye Aydin, “Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu: Avrupa Birligi - Giircistan Iliskile-
rinin Istenmeyen Giindemi”, Avrupa Birligi'nin Bolgesel Thtilaflara Yonelik Politikalari,
Edit. Ugur Burg Yildiz, Istanbul 2016, s. 1-53.
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delede de Ruslar Ostleri desteklemektedir®. Gelecekte bu bolge Kafkas-
ya’da 6nemli bir catisma alani olmaya adaydir

f- Kabarday- Balkar sorunu. Buradaki sorunlar da Ruslarin ge¢miste uy-
guladig: politikalardan kaynaklanan toprak gekismesi ve temel haklarin
iadesi miicadelesinden kaynaklamistir.

g- Ahiskalilar Sorunu - Carlik Rusya’s1 ve 1944 yilinda da Stalin tarafindan
stirgiine gonderilen Ahiskalilarin geri donmeleri, topraklarmin Ermeni-
ler ve Giirciilere dagitilmasi bolgenin 6nemli sorunudur. Ahiskalilarin
gelecek donemlerde geri donmeleri halinde topraklarini ve haklarini geri
almak istemeleri durumu Kafkasya’da biiytik catismalara sebep olabile-
cektir'.

Rusya’nin ti¢ asirdir bolgede uyguladig: politikalar sorunlarin olusumunu
beraberinde getirmistir. Disardan gelen bir gti¢ olarak bolgeyi daha kolay
yonetebilmek icin Rusya, Kafkasya'y1 cesitli bolgelere ayirmis ve yakarida
da ifade edildigi gibi bolgeler arasinda sorunlar birakmistir. Bu zamana ka-
dar Rusya’nin izledigi politikalar, sorunlarin ¢oztimiinden uzak olmustur.
Rusya genelde, kendine daha yakin olarak gordiigii gruplar: destekleyerek
catismalarin sona ermesi degil, gecici stirelerle dondurulmas: politikasi izle-
mistir. Dondurulan sorunlar, istenildigi zaman sicak gatismalara hazir ola-
rak durmaktadir.

Kuzey Kafkasya ile Giiney Kafkasya'nin sahip oldugu sorunlar birbirinden
faklidir. Kuzey Kafkasya, dogrudan Rusya’nin smirlar1 icindedir. Bolgede
var olan 6zerk cumhuriyetler ekonomik olarak biiytik oranda Rusya’ya bag-
lidir. Rusyanin iktisadi olarak bolgeye uygulayacag: yaptirimlar, aninda
toplum tizerinde hissedilebilecektir.

Stirgtinler ve iskanlar bolgenin cehresini asirlar icinde degistirdigi gibi, icin-
den ¢ikilmaz sorunlar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Gelecekte Rusya
yonetiminin muhtemel zayiflamasi veya tamamen bolgeden el ¢ekmesi du-
rumunda Kuzey Kafkasya’'da yasayan kitlelerin kaybettikleri haklarmni al-
maya yonelik catisma igine girmeleri muhtemeldir.

Giiney Kafkasya’da Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan 1991 yilinda ba-
gimsizliklarini kazanmalarina ragmen kendi ayaklar1 tizerine durabilecek
bir durumda degillerdir. Rusya {ic iilke tizerinde de her zaman etkili olmak-
tadir. Zaman iginde kendi politikalarini uygulama iradesi gosterenler ise ic

13 Osman Tekir, “Kuzey Kafkasya’da Mevcut ve Potansiyel Etnik Catisma Alanlar1”, Kaf-
kasya Calismalar: - Sosyal Bilimler Dergisi / Journal of Caucasian Studies (JOCAS) Eyliil /
September 2016, Y11 / Vol. 2, Ne 3, s. 39.

14 Tbrahim Hasanoplu, “Ahiska Tiirkleri: Bitmeyen Bir Gog Hikayesi”, Tiirk Diinyas1 Ince-
lemeleri Dergisi/Journal of Turkish World Studies 16/1 Yaz-Summer 2016, s. 1-20.
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kaosa stirtiklenmektedir. Giircistan'in iki bolgesini neredeyse kaybedecek
durma gelmesi ve sahip oldugu kaotik durum bunun gostergesidir.

Ermenistan ve Azerbaycan arasinda Karabag merkezli sorunun tim Kafkas-
ya'y1 etkiledigi bir gercektir. Bu bolgede Rusya, ¢catisma alanlarini olusturan,
gerektigi zaman taraflar1 kigskirtan ve taraf tutan bir konumdadir.

Bu nedenle Giiney Kafkasya'nin huzurlu ve sorunlardan uzak bir gortiniime
sahip olmas1 burada var olan ti¢ devletin kendi politikalarin1 gelistirmele-
rine baghdir. Rusya, AB tilkeleri ve ABD’nin bolgeden uzaklastirilmasi so-
runlarin ¢dztimiine katkilar yapacaktir. Gliney Kafkasya’da yapay bir devlet
olarak Ermenistan 6nemli bir konumdadir. Ermenistan’in, kendisini kigkir-
tan biiytik giiclerin tavsiyelerinin disinda bolgenin reel durumunu dikkate
alarak ilisislerini gelistirmesi ekonomik ve siyasal refaha ulasmas i¢in ona
biiytik katkilar saglayacaktir. Mevcut politikanin devami, Ermenilerin bu
cografyadan gogiliniin hizlanmasi ve fakirligin katlanarak devam etmesi an-
lamindadur.

1990’]ara kadar Kafkasya’da etkin gii¢ olarak sadece Rusya bulunmaktaydu.
Modern dénemde Rusya’nin disinda ABD ve AB tilkeleri tiim gayretleriy-
le bolgededir. Kafkasya'da tim bu tilkeler yokken giiven ortami hakimdi.
Bolgenin tiimden giiven ve huzur ortamina sahip olmasi disaridan bolgeye
gelen tilkeler olan Rusya, ABD ve AB tilkelerinin buradan uzaklasmalarina
baghdir.
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ULUSLARARASIGUVENLIK VE iSTIHBARAT ACISINDAN

KAFKASYA'NIN ONEMI

Servet AVSAR’

Oz

Jeostratejik konumu ve sahip oldugu enerji rezervleri nedeniyle her zaman
biiytik giiclerin ilgi odag: olan Kafkasya'ya karsi, Sovyetler Birligi'nin ¢tk-
mesiyle birlikte duyulan ilgi daha da artmistir. ABD ve Avrupa Birligi'nin
Kafkas tilkeleriyle kurdugu siki finansal yakinlasma, Ortaklik ve isbirligi an-
lagsmalarryla giiclendirilerek, yasal bir zemine tasinmistir. Diger taraftan, “Bir
Kusak Bir Yol” Demir Ipek Yolu projesinin islerlik kazanmast tizerine Cin,
demiryolu ve enerji hatlarinin gecis gtizergahi tizerindeki Giiney Kafkasya ile
yakindan ilgilenmeye baglamistir.

Bu durumdan Rahatsiz olan Rusya’nin bolgedeki ve civarindaki tilkelere kar-
st askeri varligini bir tehdit olarak kullanmaya baslamasi, bélgedeki dondu-
rulmus sorunlarin tekrar giindeme gelmesine ve diinyanin ilgisini gekmesine
neden olmustur. Gelisen bu durum ise bir¢ok giivenlik sorununun yasanma-
sina neden olmustur. Yasanan sorun ve krizler nedeniyle bolgedeki iliskiler
icinden ¢ikilmaz bir duruma doéniismiistiir.

Azerbaycan ve Giircistan'in i¢inde bulundugu sorunlardan yararlanarak,
kendisine bagimli bir hale getirmek isteyen Rusya’ya karst ABD ve AB tilke-
lerince etkin bir stratejik istihbarat calismasi baslatilmistir. Iste bu calismada,
Kafkasya’daki bu gii¢ catismalarindan kaynaklanabilecek sorunlarin ulusla-
rarasi giivenlige etkisi ve bu kapsamda stratejik istihbaratin 6nemi tizerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelime}er: Kafkasya, Giiney Kafkasya, Jeopolitik, Uluslararas1 Gii-
venlik, Stratejik Istihbarat, Kuresel Giig.

*

Dr., Gazeteci- Yazar ve Televizyon Programcisi, Yazar Gazetesi Genel Yayimn Yonetmeni,
Ankara-TURKIYE Journalist-Writer & Television Programmer, Editor-in-Chief of the YA-
ZAR Newspaper Ankara-TURKEY ORCID: 0000-0002-7657-8859 servetavsar@gmail.com

295



INTERNATIONAL SECURITY AND INTELLIGENCE OF
THEIMPORTANCE OF THE CAUCASIA

Abstract

With the collapse of the Soviet Union, the interest in the Caucasus, which
has always been the focus of attention of great powers due to its geostrategic
location and energy reserves, has increased even more. The tight financial
rapprochement established by the USA and the European Union with the
Caucasian countries has been strengthened by partnership and cooperation
agreements, and has been moved to a legal basis. On the other hand, after the
“One Belt One Road” Iron Silk Road project became operational, China began
to be closely interested in the South Caucasus, which is on the transit route of
railway and energy lines.

Disturbed by this situation, Russia’s use of its military presence as a threat
against the countries in and around the region caused the frozen problems
in the region to come up again and attract the attention of the world. This
situation has led to many security problems. Due to the problems and crises
experienced, relations in the region have turned into an inextricable situation.

An effective strategic intelligence work has been started by the USA and EU
countries against Russia, which wants to make Azerbaijan and Georgia de-
pendent on it by taking advantage of the problems they are in. In this study,
the effects of the problems that may arise from these power conflicts in the
Caucasus on international security and the importance of strategic intelligen-
ce in this context will be emphasized.

Keywords: Caucasus, South Caucaus, Geopolitics, International Security,
Strategic Intelligence, Global Power.
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Giris

Turkiye'nin kuzey dogusunda yer alan Kafkasya tarihi cografyamizin
onemli bir pargast olup, “Anayurt” ile “Anadolu” topraklar1 arasinda bir
koprii roliinii ifa etmektedir. Dolayisiyla Tiirk Diinyas: acisindan énemli bir
jeopolitik bolgedir. Kafkasya tizerinden; Karadeniz'in kuzey ve dogu kiyila-
rii1, Hazar havzasmi ve buralarla baglantili ekonomik kaynaklar: ve enerji
hatlarimi dolayli olarak kontrol etmek miimkiindyir.

Kafkasya bolgesini, Dogu-Bati1 dogrultusunda ikiye bolen daglar nedeniyle
Kafkasya bolgesi “Kuzey Kafkasya” ve “Giiney Kafkasya” olarak ikiye ayri-
lir. “Kuzey Kafkasya: Rusya Federasyonu'na bagh otonom bolgeleri i¢cinde
barindirir. Bunlar sirasi ile Adigey, Karacay, Cerkes, Kabardin, Balkar, Ce-
cenistan, Kuzey Osetya, Ingusya ve Dagistan Cumhuriyetleridir (Isik, 2019).

Cok sayida irili ufakli daglardan, derin vadilerden ve yaylalardan olusan
cografi kosullarindan dolay1 Kafkasya bolgesi, diinyanin en fazla etnik gru-
bunu barindiran bolgeler arasina sokmus ve bolgeyi cevreleyen fiziki olu-
sumlardan dolay1 da etnik unsurlarin asirlardir dis diinyaya kapali sekilde
gelenek ve goreneklerini koruyarak bir yasam stirmelerini saglamstir.

1991'de Sovyet sosyalist Cumhuriyetler Birligi SSCB'nin dagilmasi sonrasi,

bolgedeki etnik gruplar arasinda sinir anlasmazligindan, kilttirel farklilik-
lardan, dogal kaynaklarin paylasimindan kaynaklanan sebeplerle etnik ga-
tismalar, etnik gerilimler yasanmaya baslanmustir.

Sovyetler Birligi doneminde Sovyet Cumhuriyetleri ve Dogu Blogu {ilkeleri
arasinda paylastirilan zengin dogal kaynaklarin tasarruf hakkinin SSCB'nin
dagilmasi ile bolgede olusan devletlere gegmesi sonrasi stratejik dogal kay-
naklar kiiresel piyasanin istifadesine sunulmaya baslanmustir.

Rusya Federasyonu da bu gelismelerden rahatsiz olmus ve kendisini besle-
yen enerji ve dogal kaynaklar tizerinde yeniden kontrolii saglama ihtiyacini
hissetmis ve enerji ve boru hatlarimin da gecis gtizergahinda olan Kafkasya
Bolgesi'nde siyasi ve askeri gii¢ ve agirligini ortaya koymustur.

Ancak petrol, dogal gaz, hidrokarbon gibi stratejik dogal kaynaklar sebe-
biyle istah1 kabaran ABD, Ingiltere, Fransa gibi kiiresel giigler, mevcut etnik
cesitliligi kullanarak, birbirine kirdirarak bolgede kaos ortami yaratmak su-
retiyle Rusya Federasyonu'nun bolgedeki giic ve itibarina yonelik saldiriya
gecmistir.

Gircistan, Ermenistan, Cegenistan, Dagistan, Karacay, Nah¢ivan, Azerbay-
can gibi tilkeler; Ahiska, Cerkesler, Karapapaklar, Adigeyler, 1ngu§1ar, Bal-
karlar, Abhazlar, Kabardeyler, Acarlar, Osetler gibi birbirinden farkl etnik
unsurlarin yer aldig1 Kafkasya’da olabilecek olusum, degisim ve gelismeler
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Tuirkiye nin dis siyasetini ve gtivenligini olumlu ve olumsuz etkilemektedir.

Dolayisiyla Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslarin tam ortasinda, gecis giizer-
gahinda yer alan Tiirkiye, Kafkasya’daki tiim gelismelerle yakindan ilgilen-
mek durumunda kalmistir. Azerbaycan ile iliskiler “Iki Devlet, Bir Millet”
slogan ile stratejik ortakliga dontistiirtilmiistiir. Giircistan ile vize kaldiril-
mis, kimlik kart1 ile bu tilkeyi ziyaret etme imkan1 olusturulmustur.

Karabag topraklarinin biiyiik kisminin tekrar bagimsiz olmasi; sikisan Er-
menistan’in daha ¢ok Tiirkiye’ye muhtag hale gelmesi; bu bolgedeki Cecen,
Ingus, Cerkes, Adigey gibi etnik unsurlarla akrabalik baglarimiz; Nogay,
Acara, Ahiska gibi kardeslerimizin mevcudiyeti; Ipekyolu giizergahinda
onemli baglant1 noktalarindan biri olmasi ve bu bolgenin Orta Asya cograf-
yasina yani Tiirkistan Cumhuriyetleri'ne agilan kap1 olmasi gibi nedenlerle
Turkiye daha aktif politikalar tiretmeye baslamistir.

Bildirimizde ele alacagimiz esas konu, basliktan da anlasilacag: tizere, Kaf-

kasya’da Tiirkiye'nin roltintin artirilmasinda stratejik istihbaratin kullanil-
masidir. Clinkii bolgede gelisen olaylar bu sekilde bir yaklasimi zorunlu
kilmaktadir.

Stratejik istihbarat, en kisa ifadesiyle “ulusal politikalar yapmak, uygula-
mak, stirdiirmek ve gelistirmek icin ihtiya¢ duyulan istihbarattir. Diger bir
tanima gore ise; “stiregelen ulusal gtivenlik konular1 hakkinda bilgilendi-
ren ve anlayisi gelistiren istihbarat ttirtidiir. Odak noktasint mevcut stratejik
ortamin dogru anlasilabilmesi olusturmaktadir. Ge¢mis ve giincel olaylar1
dikkate alir.

Bu noktada biz stratejik istihbarati “Ulusun bekasi icin gerekli hayati bilgi;
ulusal giivenlik kararlarini desteklemek tizere, saglam bir altyaps, bilgi bi-
rikimi ve anlayis gelistirmek tizere kullanilan siire¢ ve bu siirecin sonunda
elde edilen tirtindiir. Diger devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin tarihlerini,
dillerini ve kiiltiirlerini, 6nemli liderlerini ve diismanlarini, hedeflerini ve
endiselerini bunun yaninda dogal kaynaklarini, teknolojilerini ve sinir asan
sorunlarini anlamak temel varolus nedenidir” diye de tanimlayabiliriz (Sez-
gin, 2022:66).

Stratejik istihbaratin amaci sadece miicadele edilen hedefe yonelik degildir.
Ayni zamanda miicadele edenin de kendi imkan ve yeteneklerini, zaaf ve
eksiklerini mevcut ve potansiyel sartlar icerisinde degerlendirmesi ve ana-
liz etmesi gerekir. Stratejik istihbarat analizleri genellikle askeri, biyografik,
ekonomik, bilim ve teknoloji, ulasim, iletisim, askeri cografya, siyasal ve sos-
yolojik alanlarda yapilir (Ozdag, 2008:149); (Ozdag, 2002:113);
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Tanimi ve amacindan da ¢ok acik bir sekilde anlasilacag: gibi Kafkasya gibi
onemli bir bolgede rahatlikla uygulanabilecek ve iyi analiz edildiginde de
onemli sonugclar elde edilebilecek bir 6zeligi vardir.

Ancak, stratejik istihbaratin basarisinda, belirli tilke ya da bolgeler, sinir asan
suglar gibi spesifik alanlar ya da siyaset bilimi, sosyoloji, politik psikoloji gibi
ozel akademik disiplinlerde uzmanliklar gerektirebilmektedir. Dolayisiyla
terorizmle iliskili stratejik istihbarat calismalari, 6znel nitelikteki cografi ve
farkl disiplinlere ait bilgileri bir araya getirerek, biiyiik resmi ortaya cikarta-
bilir. Bu tiir bir stratejik istihbarat galismasinin tarih, siyaset, stratejik ortam,
cografya, din, psikoloji, kiiltiir, demografi ve diger faktorlerin birbirleriyle
karsilikli etkilesimini dikkate alarak, bunlarin terérizm ve siyasal siddet ha-
reketlerinin olusumu {tizerindeki etkilerini ¢oztimlemeye galisilmasi gerekir
(Bese& Seren 2011: 135).

Kafkasyanin bu denli bir jeopolitik ve jeostratejik 6nemi ve bir o kadar da
bircok etnik grubu barindiran demografik yapisi dikkate alindiginda, bolge-
de gtivenligin tesisi icin uygulanacak politikalar agisindan stratejik istihba-
ratin degeri de ¢ok acik bir sekilde ortaya ¢ikar.

I- GUVENLIK VE ISTIHBARAT ACISINDAN KAFKASYA'NIN
SORUNLARI

Kafkasya bolgesinde gtivenlik ve istikrarin saglanmasi igin atilacak her adi-
min cok iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bolgenin olumlu ve olumsuz
tum kosullar1 bir biitiin olarak ele almip degerlendirilmesi gerekir. Bolgede
ulusal ve uluslararas: gtivenlige etki edebilecek unsurlarmn ayrintili bir ge-
kilde ele alinip stratejik istihbarat kapsaminda analiz edilmesi gerekir. Bu
acidan bolgeyi stratejik istihbarat kapsaminda degerlendirebilmek icin, bil-
gi, deneyim, vizyon ve stratejik bir bakis acis1 olmasi gerekir. Ciinkii strate-
jik istihbarat 6ngoriiye, genis bir vizyonla gelecegi kestirmeye dayanir. Bu
bakimdan, senaryo yazma yetenegiyle, gelecege iliskin iyi ya da kotti durum
senaryolar1 olusturmakla yakindan ilgilidir. Konuya bolgedeki tilkelerin ig
ve dis guivenlik ihtiyaglariin gelecegi acisindan yaklasildiginda, bu durum
daha iyi anlasilabilir.

Ornegin, giivenlik faktorleri degerlendirilirken, burada yasanabilecek catig-
malarin Tiirkiye ve Rusya’y1 ne dlgtide etkileyebilecegi, bolgede yasayan ve
bolge tizerinde ¢ikarlar: bulunan kiiresel giiclerin bu duruma nasil yaklasa-
bilecegi gibi her tiirlii ihtimal stratejik bir bakis acisiyla degerlendirilip, bir
senaryosu olusturulmalidir.

Yine aynu1 sekilde, tarihsel, dini ve kiiltiirel faktorler degerlendirilirken bol-
gedeki etnik cesitlilik dikkate alinmalidir. Hepsinin hak ve menfaatleri goz
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ontinde bulundurulmalidir. Aksi takdirde yeni bircok giivenlik problemi
ile kars1 karsiya kalmak mtumkiindiir. Iste bunun icin Kafkasya diye tanim-
lamis oldugumuz bolgenin jeopolitik ve jeostratejik acidan 6nemini ve bu
kapsamda sorunlarinin neler oldugunu ¢ok iyi bir sekilde degerlendirmek
gerekiyor.

1. Kafkasya'nin Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

Kafkasya Rusya icin Avrupa ile Orta Asya arasinda bir gecis kopriisii olma-
sinin yani sira, Karadeniz ve Hazar denizine kiyisinin olmasi sebebiyle Rus-
ya'nin Karadeniz, Bogazlar, Akdeniz yolu ile Stiveys Kanalina inebilmesine
olanak saglamas1 yoniinden de Rusya'nin stratejik ¢ikarlar1 acisindan da son
derece 6nemli bir jeopolitik bolgedir.

Avrupa ve Asya isimlerinin kisaltilmasi olan Avrasya, batida Atlas Okyanu-
su’'ndan baslay1p, doguda Cin Denizi ve Pasifik Okyanusu’'na kadar devam
eden kara kiitlesidir. Brzezinski, Buiytik Satranc¢ Tahtas: kitabinda, 21'inci
Yiizyilda en biiytik miicadelenin Asya’da yapilacagini belirterek, “Avrasya,
diinya egemenligi icin miicadelenin yapildig: satrang tahtasidir” demekte-
dir. Avrupa’y1 Asya’ya baglayan ve gecis gitizergahi olmasi nedeniyle Kaf-
kasya Bolgesi bu satrang tahtasinda énemli bir hamle yeridir.

Kafkasya'nin 6nemi 6zellikle su hususlarda kendisini hissettirmektedir:
1- Jeostratejik anlamda, Orta Asya’ya giris kapisidir,
2- Orta Asya bakimindan, Bat1 pazarlarina agilan bir gecittir,

3- Orta Asya ile bir biitiin olarak ele alindiginda ise, bolge 6nemli miktarda
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir (Isik, 2019); (Yanar,2002:72); (A¢ma
& Yenisen, 2013: 133).

Kafkasya'nin sahip oldugu bu 6zellikleri uluslararas: giivenlik agisindan de-
gerlendirildiginde, 6nemli denilebilecek bazi sorunlar1 da barmdirdigr go-
riilebilir.

2. Kafkasya’nin Sorunlar1

Kafkasya Bolgesi'nde ¢ok sayida etnik gruplar nedeniyle birgok problemler
yasanmaktadir. Bunlar;

1- Genel olarak yasanan “Etnik Halklar” sorunu,
2- Bolgedeki, “petrol ve dogal gaz boru hatlarinin giivenlik” sorunu,

3- Ermenistan-Azerbaycan arasinda “Daglik Karabag” sorunu,
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4- Gurcistan ile Abhazya arasinda “Abhazya” sorunu,

5-  Giircistan sinirlari igindeki “Giiney Osetya” sorunu,

6- Giircistan sinrlari icindeki “ Acaristan” sorunu,

7- Giircistan sinrlar: igcindeki “ Ahiska” sorunu,

8- Ruslar ile Cegenler arasinda devam eden “Cegenistan” sorunu,

9- Giircistan’in ABD ve NATO ile yakinlasma siyaseti sonucundaki gergin-
lik, Kafkasya bolgesinin belli bash sorunlari olarak bilinmektedir.

Ancak bu sorunlarin asilmasi yoniinde énemli gelismeler de yasanmaktadir.
Sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak stratejik akil ve istihbaratin tiim unsur-
larindan istifade edilmektedir. Bolgede sorun olusturan tilkeler ve sorunla-
rin nedenleri incelendiginde aslinda ¢oztimiine de ¢ok rahat ulasilabilmek-
tedir. Bu kapsamda en sorunlu {ilke olan Giircistan’la ise baslamak gerekir.

1-Giircistan

Kafkasyanin sorunlu tilkelerinden Giircistan'in bagimsizligin ilk taniyan
tilkelerin basinda gelen Tiirkiye'nin Ermenistan’in tutumu nedeniyle, ku-
zeydogu 'da Giircistan agirlikl bir politika izlemeye ¢alistig1 gortilmektedir.
Orta Asya cografyasi ile baglantinin Giircistan tizerinden ytirtitiilmesi aray1-
st icine giren Tiirkiye hemen her alanda yakin bir iliski icinde olamaya 6zen
gostermistir.

Bugtinkiti Gurcistan’da yasayan Giircti niifusu kadar Giircti'nitin Tiirkiye’de
yasadig1 goz ontine alindiginda, bu tilke ile iliskilerin ¢ok daha aktif ve kok-
lti olmas1 gerekmekteydi. Ne var ki geleneksel siyasetin disina ¢ikilmadi.
Stphesiz Rusya’nin bu tilkeye yonelik siyaseti, daha fazla aktif politika yti-
riitiilmesine engel olmustur.

Giircistan’daki Ttirkiye yanlisi, demokrasi yanlist potansiyelin desteklenmesi,
i¢ dinamiklerin iyilestirilmesi ve Ahiska Tiirklerinin evlerine donmeleri gibi
konularda tilkemiz tarafindan pasif ve risksiz politika uygulanmistir. Izlenen
bu pasif politikalar sonucunda, Tiirkiye, Giircistan’daki gelismelerin arkasmn-
da kalmistir. Netice boyle olunca, milli irade ortaya konulmayinca Tiirkiye,
kendi ¢ikarlarmi temel alan politikadan ziyade, ABD ve batil1 devletlerin ihti-
yaclarmi dikkate alan bir “taseron siyaset” ¢izgisinde hareket etmistir.

Ancak, Karabag'daki gelismeler, Bati'nin Kafkaslarda kriz ¢ikarmaya yo-
nelik calismalar: Tiirkiye'yi daha kararli politikalar tiretmeye sevk etmeye
baslamuistir. Bu tilke ve halki ile ortak tarihi, kiiltiirel ge¢cmisimiz, ortak gele-
neklerimiz g6z oniinde bulundurularak, iligkilerin gelistirilmesine ve kalic1
olmasina 6zen gosterilmektedir.
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Kimlik ile karsilikl1 ziyaretlerin olmasi iliskilerin geldigi noktay1 gostermesi
bakimindan énemlidir. Hiristiyan Giircii yonetimine fazla rahatsizlik ver-
meksizin, Acarya bolgesindeki Miisliiman unsurun temel ihtiyaglarimin kar-
silanmasi noktasinda girisimde bulunulmalidar.

Diger taraftan Giircistan-ABD Tligkileri de bolge igin ayr1 bir snem arz et-
mektedir. Zaten bolgedeki Giircistan kaynakli sorunlarin basinda Giircis-
tan"m ulusal giivenligini daha saglam bir noktaya tasima istegiyle ABD ve
NATQO’ya yakinlasmas: gelmektedir.

Buytik Ortadogu Projesi kapsaminda Amerika ile Giircistan arasinda strate-
jik bir ortaklik kurulmustur. Ekim 2021’de Giircistan’a resmi ziyarette bulu-
nan ABD Savunma Bakani Lloyd Austin ile Giircistan Savunma Bakani Bur-
culadze arasinda ABD-Giircistan stratejik ortakligini niteliksel olarak yeni
bir diizeye tasityacak, Giircistan'mn savunma imkéanlarmi giiclendirecek ve
Giircistan Savunma Hazirlik Programina (GDRP) dayali bir memorandum
imzalanmustir.

2003’te tlkedeki “Gul Devrimi” sonrasi, 11 yil tilkeyi yoneten Sevardnad-
ze’den sonra tilkenin basina ABD’de egitim almis olan Mihail Saakasvili,
Bat1 yanlis1 ve Rus karsit1 politikayi stirdirmiistiir. 2008’de Rusya’nin Giir-
cistan’a saldirisi, Giircistan'in Bati'ya, ABD’ya yaklasmasini hizlandirmustir.
2013’te yapilan secimlerde arkasinda milyarder Bidzina'nin oldugu, ABD’de
egitim gormiis olan Margvelasvili'nin baskanlik koltuguna oturmasi ile
2016’da “AB Ortaklik Anlasmas1” yurtrliige girmis ve Giirctiler Sengen bol-
gesinde vize serbesti hakkina sahip olmuslardir.

Karadeniz ve karadan Tiirkiyeye bagiml olan Giircistan, 6zellikle Azer-
baycan’dan Tiirkiye'ye gelen Hazar Denizi enerji kaynaklar: i¢in hayati bir
ihracat rotasi tizerindedir. Cin, Yeni Ipek Yolu projesi dahilinde ulastirma ve
alt yapiya yatirim yaparken, Tiirk kamyonlar1 Giiney Kafkasya ile Ttirkis-
tan’1 birbirine baglamaktadir. Moskova'ya kars: dik durus sergilemesi nede-
niyle Giircistan, ABD ve Bati tarafindan desteklenmeye devam edilecektir.
Bu kapsamda Giircistan’daki diger sorun olarak goriilen noktalara baktigi-
mizda su konular1 siralayabiliriz:

1-Ahiska Bolgesi

Kafkasya bolgesinin oneminden dolayidir ki, Tiirkiye ile Tuirk Devlet ve
Topluluklar: arasindaki baglantry1 kesmek icin “Ermenistan” diye suni bir
devletcik kurdurulmustur. “Mesket Tiirkleri” diye de bilinen Ahiska Tiirk-
lerinin 1944 yilinda Kirim Ttirkleri ile beraber gercek vatanlar1 Kafkasya’'dan
stirgline gonderilmelerinin en 6nemli sebebi de “Anadolu” ile “Anayurt”
arasindaki kurduklar1 koprudiir.
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Tuirkiye, simirindan sadece 12 km uzakliktaki Ahiska Bolgesine eski ve asil
sahiplerinin yeniden iskdn edilmesi noktasinda, BM nezdinde gerekli ve
kararli girisimlerini stirdtirmelidir. Ahiskalilar'in Giircistan ve Ermenistan
smirlar icinde kalan kendi yurtlarinda iskan etmelerini saglayict énlemler
almmalidir. Bu konuda Avrupa Konseyi'nin Ahiska Tiirklerine iliskin almis
oldugu Giircistant baglayici kararindan faydalanilmalidir.

2-Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu

Gircistan'mn yumusak karni, ytizyilardir huzurun saglanmadigr Miislii-
man Abhazya topraklaridir. Bolgedeki gontillii Cecen ve Kozak milislerinin
destegi ile Abhazlar 1994’e kadar bagimsizlik savasini stirdiirdiiler. Kasim
1994’te Abhazya Meclisi kabul ettigi yeni anayasa ile egemen bir devlet
olarak “Abhazya Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilan etti. Giirctiler ambargo
uyguladi, Moskova bolgeye baris giicti askerleri yerlestirdi. Giirciiler Rus
baris kuvvetlerinin bolgeden gekilmesini talep ettiklerinde bu defa, Agustos
2008’de Osetler’in yasadig1 Osetya bolgesinde Rus-Giircii savast ¢ikti. Hem
Abhazya’da hem Osetya’da binlerce masum insan hayatin kaybetti. Oset-
ler de Gircistan’dan bagimsizlik talebinde bulununca ¢ikan catismalarda
binlerce insan 6ldu, Giirctiler tarafindan ambargo uygulandi. Ve akabinde
Abhazya krizinde oldugu gibi, Moskova bolgeye baris giicii askerlerini gon-
derdi.

Ruslar kendilerinin tetikledigi bu etnik catismalar sonrasi, “baris giicti” ad1
altinda hem Abhazya hem Osetya tizerinden Giircistan’a yonelik denetim
ve kontrol kurmus oldu. Moskova; kendileri agisindan stratejik énemli bir
bolge olan Abhazya ve Giiney Osetya’nin Kosova 6rneginde oldugu gibi ba-
gimsiz devletler olarak taninmasi belgesini 2008’ de uluslararasi kamuoyu ile
paylast1 (Yilmaz, 2018: 9-13).

3-Acara Bolgesi

Giircistan'in tigtincti sorunlu bolgesi Miisliiman Acaralar’im yasadig1 toprak-
lardir. “1989’da Abhazlar ve Giiney Osetyalilar gibi Acaralilar da ¢zerklik
istedi ama Giircistan’dan ayrilmak istemediler.” “Mayis 2004’e kadar mer-
kezi otoriteden siyasi olarak ayr1 bir konumda olan Acara Bolgesi, ikinci Giil
Devrimi sonrasinda, Acara lideri Abasidze’nin Moskova’ya kagmas1 sonra-
s1” siyasi irade olarak Tiflis’e baglanmis oldu (Yilmaz, 2018: 13).

Giircistan kaynakli bu sorunlara stratejik bir bakis agisiyla genelin hak ve
menfaatlerini gozeterek, uluslararasi giivenligi saglamlastirici ¢oztimler tire-
tilebilir. Ancak buradaki etnik, dini ve kiiltiirel farkliliklar bazi cevrelerce
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ozellikle kasinmaktadir. Bu da yeni gtivenlik sorunlarinin dogmasina neden
olmaktadir.

Bolgede sorunlarin kaynagi olan diger bir {ilke Ermenistan’dir. Ermenistan
Kafkasya’da sorun olusturan ve sorunlarin kroniklesmesine neden olan bir
tilkedir. Ermenistan kaynakli sorunlar1 su sekilde degerlendirebiliriz:

2- Ermenistan

Ermenistan’in niifusu yaklasik 3 milyondur. Ancak yurt disinda Amerika,
Fransa, Giircistan ve Rusya’da (2,5 milyon) yasayan Ermenilerin say1s1 7 mil-
yon civarindadir.

Ermenistan, Kafkaslardaki sorunlu ve sorun yaratan sun’i bir devlettir. Ttir-
kiye, Gurcistan, Azerbaycan ve [ran’in ortasinda bulunan Ermenistan’mn ar-
kasinda hem Rusya hem de diasporadaki Ermeniler ve bunlarin etkiledigi
Bat1 tilkeleri bulunmaktadir. Ancak Ermenistan her zaman Rusya’nin kon-
trolii altinda kukla bir tilke konumundan kurtulamamuistir. Rusya’nin bu {il-
kede askeri tissti bulunmaktadir. Ve Tiirkiye simir1 Rusya sinir kuvvetlerine
mensup askerler tarafindan gozetlenmekte ve denetlenmektedir. Rus Askeri
tsstintin bulundugu Gumrii'ntin Tirkiye'ye uzaklig1 sadece 25 kilometre-
dir. Us’de 3 binin Rus askerinin grev yaptig1 biliniyor.

Erivan Havalimanindaki ikinci askeri tis "deki asker sayis1 net olarak bilinme-
mektedir. Toplam 29 askeri karakolun bulundugu Ermenistan’da yaklasik
10 bin Rus askerin gorev yaptig1 bilinmektedir. Us disinda Rus askerlerinin
Karabag topraklarinda ve Azerbaycan sinirinda gorev yaptiklar: biliniyor
(Aydin&Giingorsen,2021:181-182) ;(Madran,2020:115); (Ismayilov, 2014:1-4).

Rusya’nin giineydeki tek miittefiki olarak nitelendirilen Ermenistan’daki
Rus askeri varlig1 ve bu giictin tistiin nitelikli savas ugaklari, sofistike ftize
sistemleri, S-400 6zel patriot sistemleri gibi stratejik ve taktik silahlarla do-
natilmis olmasi, tilkemize yonelik tehdidin hangi asamada oldugunu goster-
mektedir.

Turkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlarin basinda “Stzde Ermeni Soy-
kirimi Yalanm” gelmektedir. Her yil 24 Nisan giinii sozde Ermeni Soykirimi
iddiasinin hi¢ usanmadan tekrar tekrar tekrar gtindeme getiren Ermeniler’in
soykirim iddiast bir masaldan ibaret olup, bundan amaclanan Tiirkiye nin
yeni hamleler yapmasinin 6ntinti kesmektir. Ermenilerin soykirim iddiasina
Bat1 diinyasmin verdigi destegin tamamuyla siyasi oldugu, Tiirkiye'yi zor
durumda birakmay1 amacladigi aslinda bilinen bir gergektir.

Kafkasya agisindan Ermeni politikalar: degerlendirildiginde, Ermenistan ve
Bat1 (ABD) iliskileri mutlaka goz 6niinde bulundurulmalidir. Ciinki bolge-
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de Giircistan’dan sonra Amerika’nin emrinde olan diger tilke -ayn1 zamanda
Moskova'nin da uydusu olan Ermenistan’dir. ABD’nin Amerika’da bulunan
Ermeni diasporasi araciligi ile Ermenistan’i kontrol etmekte zorlanmadigini,
her turli istihbarat faaliyetlerini rahatlikla bu tilkede stirdtirdtigtint sdyle-
yebiliriz. Ancak Bati, Ermenistan ile iliskilerde dikkatlidir, ¢tinkti Ermenis-
tan'in Moskova'nin uydusu oldugu bilinmektedir. Ayrica ABD'nin Erme-
nistan’da herhangi bir ekonomik veya enerji ¢ikar: yoktur.

Azerbaycan ve Tiirkiye smirlar1 kapali olan ve savas ekonomisi nedeniyle
ekonomisi ¢oken Ermenistan’t diinyaya baglayan ABD ve Bati’daki “Ermeni
diasporas1”dir.

Durum bu sekilde olmasina ragmen, Moskova'nin Erivan tizerindeki etkisi
de bir tarafa birakilmamalidir. Ciinkii Rusya’da yaklasik olarak 2,5 milyon
Ermeni yasamaktadir. Tarihsel olarak en biiytik Ermeni diasporalarindan
biri Rusya’da yerlesiktir. Bu durumun bir sonucu olarak da gtintimtizde Er-
meniler, Rusya toplumsal hayatinin hemen her alaninda temsil edilir héle
gelmistir. Rusya'nin neredeyse tim sehirlerine dagilmis olan Ermenilerin
yaklasik yaris1 tilkenin giiney bolgelerinde (Krasnodar, Stavropol ve Ros-
tov) yasamaktadir. Sadece Moskova’daki Ermeni niifusun sayist 100.000'i
gecmektedir.

Ayrica Rusya'nin 85 federe biriminin 65’inde ve 642 sehrinde Rusya Erme-
nileri Birligi'nin temsilcilikleri ve kiilttir merkezleri aktif olarak faaliyet gos-
termektedir. Rusya’daki Ermeni toplulugu, genel olarak Rus toplumuna ol-
dukca basaril1 bir sekilde entegre olmustur. Nitekim bugiin Rusya’da, gesitli
alanlarda onemli mevkilerde bulunan Ermeniler, cok ayricalikli bir konuma
sahiptir. Bu durumun bir sonucu olarak da Ermenilerin Rus siyaseti tizerin-
de stiphe gotiirmez somut bir etkisi vardir (Akhiyadov, 2019).

Biittin bu gercekler 1s18g1nda 6zetle soylemek gerekirse; diasporadaki 7 mil-
yon Ermeni’nin etkisi altinda kalan Ermenistan’in Turkiye ve Azerbaycan ile
yakinlasma ihtimalinin oniine her tiirlii engeller konulmaktadir. Diaspora-
nin etkisinde kalan Ermeni yonetimi Tuirkiye’ye kars1 sozde “Ermeni Soyki-
rimi1” yalani ile diismanca yaklasimu stirdtirmekte ve en biiytik tehdit olarak
goriilmektedir.

Ermenistan’in bu diismanca yaklasimin, Karabag'in tekrar Azerbaycan top-
raklarina katilmasi, Tuirkiye'nin Rusya ile yakinlasmasi ve bolgede etkin giic
olmasi sonrasi azalmaya basladig1 hissedilmektedir. Erivan yonetimi; Ttir-
kiye'yi tehdit olarak goren politikasindan vaz gecerek, gecmiste yasanan-
lar1 tarihgilerin degerlendirmesine birakarak Tiirkiye ile hatta Azerbaycan
ile yakinlasmay1 deneyen komsuluk adimlarimi atmalidir. Bu menfaatlere
dayal1 dostluk yaklasimi, Erivan yonetiminin kendi istikrar1 ve egemenligi
bakimindan 6nemlidir.
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Ancak, Ermenilerin Tiirkiye ve Azerbaycan ile yakinlasmasi hem [ran hem

de Rusya’y1 rahatsiz etmektedir. Oncelikle Ermenistan ile Tiirkiye arasin-
daki simir kapisinin acilmasi gibi Bakii-Ankara-Erivan arasinda iligkilerin
normallesmesi durumunda “domino etkisi yaratacak sekilde Tiirkiye'nin
Kafkasya, Hazar Havzas1 ve Orta Asya’da daha rahat bir hareket alan1 yaka-
layacak politikalar gelistirmesi, Moskova'y1 her zaman rahatsiz edecektir”
(Caliskan, 2019).

Kafkasyanin sorunlarmin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi icin, bolge
tilkeleri ve kiiresel giicler bu sorunlara nasil yaklasiyor, Kafkasya'y1 nicin
onemli goriiyorlar ve buradaki etkinlik alanlar1 gibi sorulara da cevap veril-
mesi gerekir.

II- KAFKASYANIN BOLGE ULKELERI VE KURESEL GUCLER
ACISINDAN ONEMI

Bolgedeki yasanan gelismeler ve zengin enerji rezervleri bolge tilkeleri ha-
ricindeki diger devletler tarafindan da biiytiik bir ilgi gormeye baslamistir.
Ogzellikle, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan
bolge tilkeleri ile kiiresel nitelikteki pek cok aktor iliskiler kurmaya basla-
mistir.

Bolgede cikarlarr dogrultusunda bir ortamin olusturulmasi icin yogun bir
strateji ve istihbarat ¢calismasi icine girmislerdir. Etkin olabilecekleri ve kul-
lanabilecekleri her unsuru bu faaliyetlerinin bir ¢6ziim ortag1 haline getir-
mislerdir. Kendi kural ve cikarlar1 dogrultusunda Kafkasya’y1 sekillendir-
mek istemislerdir. Kafkasya’'da politika belirleyen ve etkinlikleri olan bu
devletleri su sekilde siralayabiliriz:

1. Rusya Agisindan Kafkasya’nin Onemi

“Gtiney Kafkasyanin cografi konumunu incelendiginde Rusya Federasyo-
nu i¢in dnemi anlasilacaktir. Bolge, Anadolu’yu Rus steplerine ve Orta As-
ya’'ya ve ayn1 zamanda Rusya’y1 da Orta Dogu, Basra Korfezi ve Anadolu
vasitastyla Akdeniz’e baglayan bir cografyadir. Gliney Kafkasya veya Trans-
kafkasya Rusya’nin giineyinden gelebilecek bir askeri tehdide karsi tampon
olmasinin yani sira, Rusya’nin giineye dogru yapabilecegi bir harekatta
onem arz eden bir arazidir. Kafkas daglar1 bu acilardan dogal bir engel gore-
vi gordiigtinden Moskova hiikiimetleri acisindan stratejik onemi son derece
buytktir” (Kirik & Kartal,2014: 5.52-53).

Gergekten de Petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan Kafkasya Rusya icin
¢ok fazla 6nem tasimasa da Hazar petrollerinin batiya ulastirilmasinda di-
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stintilen muhtemel boru hatlarmin {izerinde yer almasi sebebiyle Kafkasya
Rusya icin paha bicilmez bir degerdedir.

Kafkasya, bir kara devleti olan Rusya acisindan:

1- Sicak denizlere ulasmasina olanak saglayacak, stratejik istikametlerden
en kisa olanlarmin, ¢ikis noktasini tegkil eder ve bu istikametleri kontrol
eden bolgedir,

2- Elde bulundurdugu stirece, Dogu Akdeniz ve Basra Korfezi'ni uzaktan
kontrol eder,

3- Rusya’nin giiney cephesini savunmasinda, kuvvet tasarrufu saglayacak,
savunulmasi kolay bir bolgedir,

4- Giineye taarruz igin, uygun bir ¢ikis bolgesidir,

5- Balkanlar’dan yapilacak bir harekatta, tali taarruz istikameti olarak kul-
lanip, kiictik diisman kuvvetlerinin, angaje edilmesini saglar. (A¢ma &
Yenisen, 2013: 133).

Bu maddeleri siraladiktan sonra Tiirkiye'nin, Moskova'nin hamlelerini ¢ok
yakindan takip etmesi gerektigini soylemek mitimkiindiir. Ciinkii diinyada
artan enerji tiiketimi de petrol ve dogalgaza olan bagimlilig: arttiracak, bu
da bolgenin ¢ikarma bir sonu¢ doguracaktir. Rusya, icinde bulundugu eko-
nomik yapiy1 diizelttiginde ise “Yakin Cevre” politikasini hayata gecirerek,
Kafkasya’da bagimsizligini kazanmis olan tiim toplumlar: kendisine bagim-
11 hale getirecektir.

Bunun icin Avrasya jeopolitigini ekonomik ve siyasi yollarla amacina uygun
hale getirecektir. Kafkasya bolgesindeki bagimsizligini kazanmus tilkeler igin
ise bu durum kabul edilemez bir somiiriiniin stiregelmesine sebep olacaktur.
Bolge tilkelerinde glintimiizde yasanan bagimlilik halinin gelecege tasinma-
mast1 i¢in Rusya’nin bu gercevedeki Kafkasya politikasini gerceklestirmesine
engel olmak gerekmektedir. (A¢gma & Yenisen, 2013: 147).

2. ABD Agisindan Kafkasya'nin Onemi

Amerika'nin; 1991-1995 doneminde Moskova'nin hassasiyetlerini dikkate
alan bir siyaset izledigi; daha sonra 2000'1i yillara kadar bu bolgede yeni ba-
gimsizliklarini kazanan tilkeler ve 6zerk Cumhuriyetler ile yine Moskova'y1
rahatsiz etmeden iliskileri gelistirme cabasi igerisinde oldugu goriilmekte-
dir.

2001 yilindan itibaren Kafkasya’da daha etkin ve daha bagimsiz aktif siyaset

izlemeye baslayan ABD; 11 Eyliil saldirisinin ardindan, bir taraftan Afganis-

tan operasyonunu suirdiiriirken, diger taraftan az sayida da olsa askeri bir-
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ligini Giircistan’a gondermistir. Sembolik de olsa Amerikan askerini gonde-
ren Washington'un Giircistan tizerinden Kafkasya bolgesinde etkin olmaya
basladig1, bunun icin de istihbarat kaynaklarimi kullandig1 gortilmektedir.
Giircistan’in talebi iizerine, Amerika askerleri, terorizmle miicadele cerceve-
sinde, 2000 kadar Giircistan askerinin egitilmesine yonelik proje kapsamin-
da bolgeye gonderilmisti.

ABD’nin bolgeye ilgisinin en énemli nedenlerinden biri stiphesiz bolgenin
petrol, dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi, ikincisi
enerji hatlar1 ve dogal kaynaklarin tasinma giizergahi tizerinde olmasidir.

ABD'nin 6ncelikli hedefi stiphesiz zengin dogal kaynaklara sahip olan, boru
hatlarmin gegis gtizergdhinda bulunan Kafkasya'nin Moskova'nin kontro-
linden ¢ikmasidir. ABD’nin bu hedefi gercevesinde Giircistan, Ermenistan
merkezli olarak Rusya'nin bolgedeki itibarini, giictinii yipratmaya yonelik
yogun istihbarat faaliyetleri i¢cinde oldugunu soyleyebiliriz.

Soros, Rand Corporation, Savuma Bakanligi'na bagli NGA (National Geos-
patial Intelligence Agency) ve NED gibi CIA baglantili kurumlar tarafindan;
demokrasi, ozgtirliik ve liderlik adlariyla diizenledikleri projeler kapsamin-
da Ermeni, Giircti ve hatta Azerbaycanli kanaat 6nderleri ve genclerini egit-
meye yonelik seminerler, kurslar ve calistaylar diizenlenmektedir.

Amerika’nin kiiresel giivenligi acisindan Kafkasya Bolgesi'nin 6nemi, Rus-
lar'in sicak denizlere inis gtizergahi tizerinde olmasidir. Bu sebepledir ki,
Kafkasya, her zaman ABD tarafindan “Biiyiik Ortadogu Projesi-BOP” kap-
saminda degerlendirilmistir.

ABD'nin Giiney Kafkasya politikasinin parametrelerini; tilkesindeki giglii
Ermeni lobisinin beklentileri, Giircistan’in Bat1 ittifakina katilma gayreti,
Azerbaycan’daki enerji kaynaklar1 yaninda bolgenin Dogu ile Bat1 arasinda
ticaret ve enerji gecis hatlarinin rolii olusturmustur.” (Yilmaz, 2018: 17).

Ozetlersek, ABD'nin Kafkasya’daki giivenlik ve istihbarat faaliyetlerinin te-

melini iste bu gercek yani Kafkasya tilkelerinin Moskova'nin etki alanindan
¢ikmasi ve enerji hatlar1 olusturmaktadir. Ancak ABD istihbaratinin yanlis
analizi ile 2008’den sonra bolgede Ruslarin etkisi daha fazla hissedilmeye
baglanmustir.

Daha sonraki yillarda gtintimtize dogru ABD'nin enerji hatlari, enerji kori-
doru temelli bir yaklasim sergilemeye basladig1 goriilmektedir. Dogru olan
da buydu. Ciinkti Kazakistan ve Tiirkmenistan rezervlerinin aktarilacagt
Gircistan ve Tiirkiye topraklarindaki “enerji koridoru”, Kafkasya’daki et-
nik unsur ve tilkelerin Moskova'ya bagimliliklarii azaltacaktir. Nitekim
ABD'nin destegiyle yapilan Bakii-Ceyhan Boru Hatt1 projesi Rusya’y1 (Bakii
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Novorossisk Hatt1) devre dis1 birakinca, Azerbaycan’in da Moskova'ya ba-
gimlilig1 azalmaya baglamistir.

Ermenistan’in da Moskova’'ya olan bagimliliginin azaltilmas: ile Kafkas-
ya’daki ¢ tilkenin Bat1 ile entegre edilmeleri stiphesiz Moskova'nin sicak
denizlere inme hayallerine bir kez daha set cekmis olacaktir. Ayrica ti¢ Kaf-
kas tilkesinin de NATO'nun Planlama ve Gozden Gegirme Siireci'ne katil-
diklarimni1 da unutmamak gerekir.

Giircistan ve Ermenistan {izerinde ABD’'nin destegi ve baskis1 devam ede-
cektir. Ermenistan’in Moskova’ya olan bagimlilig1 koparildiginda ABD,
Tiirkiye'nin de destegi ile Rusyanin sicak denizlere inme hayali 6niinde set
olusturacak ve Dogu Avrupa’da oldugu gibi Kafkaslar tizerinden de Rus-
ya'y1 abluka altina almak isteyecektir. Amerika bu isteklerini gerceklestire-
bilmek adina bolgede cesitli yollardan istihbarat calismalar1 yapmaktadar.
ABD'nin Istihbarat Faaliyetlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

ABD diaspora Ermenileri {izerinden Ermenistan’1 kullanarak Kafkasya'ya
yonelik istihbarat faaliyetlerini Erivan’da diplomasi ad1 altinda stirdtirmek-
tedir. Bilindigi tizere Ermenistan, ABD'nin Avrupa’daki en biiyiik diplo-
matik misyonuna ev sahipligi yapmaktadir. Ermenistan gibi ¢ok kiigtik bir
tilkede 80 civarinda ABD’li diplomatin bulunmasi, el¢iligin istihbarat ope-
rasyonlari i¢in kullanildig: iddialarini hakli ¢ikarmakta.

ABD’nin Kafkasya’daki giivenlik ve istihbarat faaliyetlerinin hedef nokta-
larindan biri de Ermenistan’t Moskova'ya (petrol ve dogal gaz) bagimli ol-
maktan kurtarmaktir. Bunun i¢in ABD; Ermenistan-Azerbaycan ve Ermenis-
tan ile Tiirkiye simir kapilarmin acilmasi i¢in uygun zamani kollamaktadir.
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan'in Bat1 ile entegre edilmeleri ve boy-
lece Kafkasya’da Moskova'ya kars: ticli ittifakin olusmast ABD'nin en bii-
yiik hayali ve hedefidir. Bu olusum Tiirkiye'nin de giivenlik ve c¢ikarlarina
uygun olacaktir.

Bat1 (ABD) ile her alanda iliski kurmak {izere kapilarini acan Giircistan’da
hem Amerika hem de Tiirkiye'nin yogun istihbarat faaliyeti icinde olduklar1
tahmin edilmektedir. Tiirkiye'nin gtivenlik bakimindan da istihbarat calis-
malarinu farkl ytratttigii bilinmektedir. Dis politika araglarindan yoksun
olan Giircistan bulundugu konum geregi korunmaya, NATO gibi, AGIT gibi
uluslararas: giivenlik mekanizmasimin destegine ihtiyaci vardir. Gergekten
de NATO Kafkas tilkelerinin istedikleri gtivenlik ortaminin olusmasina im-
kan vermektedir.

Hem Giircistan hem de Azerbaycan NATO ile iligkilerini KAIK ve BIO prog-
ramlarina ve ortak tatbikatlara katilarak ortaya koymuslardir. ABD bu faali-
yetleri ile Kafkaslar’da Rusya’y1 abluka altina almak istemektedir.
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Demokrasi, 6zgiirlik, sermaye, isgticti gibi soylemleri i¢ine alan yumusak
glic siyaseti ile Dogu Avrupa’da (Romanya, Estonya, Cekoslovakya, Polon-
ya gibi iilkelerde) basarili olan ABD ayni1 basariy1 ayni1 yontemlerle Kafkas-
ya’da gosteremedi. Dolayisiyla 6zellikle 2003’te ve 2008’ de bolgede yasanan
basarisizliklar, ABD'nin daha hesapl: sekilde politika tiretmeye sevk etmis
gortintiyor. Giiney Kafkasya'y1 olusturan tilkelerin Moskova’dan ekonomik
anlamda bagimsiz olmalar1 igin, ABD ve Batili sirketler bolgeye yatirim yap-
malari igin tesvik edilmeye baslandi. Hatta ABD bolge tilkelerini yakindan
ilgilendiren Hazar Denizi Enerji projelerinin baslamasi igin gerekli olan dip-
lomatik alanda da ataga gecerek “Biiytikelcilik” pozisyonu olusturmustur.

ABD'nin 6nemsedigi ve istihbarat faaliyetlerini etkin sekilde stirdtirdtig di-
ger tilke Azerbaycan’dir. Ermeni diasporasinin baskilar1 nedeniyle uzun bir
stire iliskilerin en alt seviyede stirduiriildtigti Azerbaycan, “ABD igin sadece
enerji saglayict degil ayn1 zamanda Afganistan operasyonlari icin bir lojis-
tik koprii ve Iran’a yonelik istihbarat faaliyetlerinin merkezlerinden biri idi.
Bush yonetimi, Azerbaycan’da insan haklar1 ihlalleri, rejim muhalifleri ve
gazetecilerin tutuklanmasini iliskilerin giindemine tasidi” (Yilmaz, 2018: 19).

Giiney Azerbaycan’a, Tebriz'e, Tahran’a yonelik istihbarat faaliyetlerinin
Bakii merkezli yonetildigi biliniyor. 16 yildan bu yana Amerika’da sigin-
maci olarak yasayan Mahmut Ali Cohregani’nin lideri oldugu Giiney Azer-
baycan Milli Uyarnis Hareketi-GAMOH mensuplariin da lojistik destegi ile
Bakii tizerinden Iran’a yonelik giivenlik ve istihbarat faaliyetlerini stirdiiren
ABD'nin bir diger hedefi iran’1 kuzeyden abluka altina almaktir. Ancak ABD
tist yonetimi ile Azerbaycan lideri Aliyev arasinda sicak bir iliskiden soz
etmek mumkiin degil. Aliyev yonetiminin daha ¢ok Moskova ile daha yakin
cizgide oldugu goriilmektedir. Azerbaycan ayni zamanda Avrupa Konseyi
ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) tiyesidir.

Ayrica ABD acisindan Kafkasya bolgesinin bir baska 6nemi, bolgenin Orta
Asya cografyasindaki gozetleme tislerine ve Cin (Dogu Turkistan) siirina
giden koridor vazifesini gormesidir. Ozetle ABD Giivenlik ve Istihbarat bi-
rimlerinin, Dogu Avrupa’da en son Ukrayna’da yaptiklarin1 Kafkasya bol-
gesinde de yaparak Ruslar1 abluka altina almay1 igeren calisma icerisinde
oldugunu soyleyebiliriz. ABD ve Bati'nin temel stratejik hedefi, Ukrayna
krizinde de anlasilacag: tizere, Rusya'nin eski SSCB bolgesinde yeni “hege-
monik gii¢” olmasmi engellemektir. Bunun i¢in de kesinlikle Ttirkiye'nin
destegine ihtiyac1 vardir

3. Cin Agisindan Kafkasya’nin Onemi

“Bir Kusak Bir Yol” Demir Ipek Yolu projesinin islerlik kazanmas izerine
Cin, demiryolu ve enerji hatlarinin gegis giizergahi tizerindeki Giiney Kaf-
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kasya ile yakindan ilgilenmeye baslamistir. Diaspora Ermenilerinin araciligt
ile Pekin-Erivan arasinda iliskiler kurulmustur. Pekin ytnetimi, dogal gaz
ve petrol ihtiyacindan dolay1 Azerbaycan ile oldukca yakin is birligi icine
girmis, bagimsizliktan kisa siire sonra Bakii’de Biiytikelcilik acilmistir. Ener-
ji ve elektrik santralleri yatirimlari olan Cin Devleti, hem ekonomik cikarlari-
n1 koruma altina almak hem demir ipek yolu hattinin giivenligini saglamak
icin bolgede yogun istihbarat ¢alismasi yapmaktadir. Cin'in Giircistan’da
da demiryolu yatirimlari vardir. ABD nin de bolgede etkin olmasi sebebiyle
Cinliler de kars1 istihbarat faaliyetine nem vermektedir. Cin’in Dubai de
oldugu gibi 6nemli istihbarat merkezlerinden biri de Bakii’de faaliyet gos-
termektedir.

4. Tiirkiye Acisindan Kafkasya’nin Onemi

Kafkasyalar konusunda, Tiirkiye'nin durusu 6nem arz etmektedir. Stiphesiz
Turkiye ve Rusya Kafkasya'nin giiney ve kuzeyinde giiclii iki aktor dev-
lettir. ABD’den farkli olarak her iki devlet de bolgede ev sahibidir. Rusya
Federasyonu eski SSCB cografyasinda Ukrayna’da oldugu gibi Kafkasya
bolgesindeki etkinligini tavizsiz stirdiirmek isteyecektir.

Turkiye'nin somut hedefleri amagclayan orta ve uzun vadeli stratejilerle do-

nanmis Ermenistan-Tiirkiye simirmin acilmasi, Ermenistan ile Azerbaycan
arasinda diplomatik iliskilerin baglamas1 da dahil yeni bir Kafkasya politika-
sina ihtiyaci vardir. Dolayisiyla Tiirkiye bolgede hem giivenlik tedbirlerini
almali hem de yogun istihbarat faaliyetlerini y{irtitmelidir.

Turkiye Kafkaslarda etkin bir politika ytirtitirken dikkate almas: gereken
bazi faktorler vardir. Bunlarin basinda Azerbaycan’in hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gozetilmesi bulunmaktadir.

Turkiye'nin Kafkasya bolgesine yonelik gelistirmesi gereken politikasinin
veya stratejik planlamasinin temelinde Azerbaycan ile kardeslik iliskisi,
bolgedeki dogal kaynaklar ve enerji ve Tiirkiye'de yasayan sayilar1 birkag
milyonu bulan Cerkes, Adigey, Giircli, Abaza ve Cecen gibi Kafkasya mu-
hacirleri gibi birkag faktor var.

“ Ankara’min Kafkasya politikasinin temelinde birkag faktor var: ilki Azer-
baycan ile varolussal ittifaki stirdiirmek, ikincisi kiiresel enerji politikalari,
tictinctisti Gtircistan'in NATO arzusu, dordiinctisii Tiirkiye'nin Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan i¢in bir numaral: ticaret partneri olmasi ve sonun-
cusu ise Tiirkiye’deki Kafkasyali vatandaslar (Isaev, 2017).

Bunlarin disinda Kafkaslarda izlenecek politikalarda Tirkiye'nin ¢ikarlar:
da dikkate alinmalidir. Ttirkiyenin hem Asya’ya agilan kapist hem Rusya ile
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tampon bolge olusturmasi bakimindan stratejik bakimdan yakindan etkile-
me Ozelligini tasiyan Kafkasya Bolgesi ile ilgilenmesi milli ¢ikarlar: ve milli
glivenligi geregidir. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz;

1- Dogu Anadolu’nun giivenliginin saglanmasi

2- Orta Asya cografyasindaki soydas ve akraba topluluklar arasinda kiiltii-
rel ve siyasi iletisimin kurulma noktasinda bulunmasi,

3- Bolgedeki yeralt1 dogal kaynaklarin Ttirkiye tizerinden Avrupa’ya tasin-
masl

4- Rusya ve Tuirk Cumhuriyetleri ile yapilan ticari yollarm gecis noktast olmasi

5- Cin’den baglayip Avrupa’ya uzanan Ipek Yolu Giizergahini tamamlayan
noktada olmasi,

6- Rusya’nin giineye, sicak denizlere inme tehdidinin aza indirilmesi ve

7- Rusya ve Iran’in olasi tehditlerine karsi tampon bolge olusturmasi gibi
nedenlerden dolayi Tiirkiye kendi ulusal giivenligi ve gelecegi icin bol-
gede istikrar1 saglayici onlemler almas1 gerekmektedir.

Yine Tiirkiye'nin Kafkasya politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasin-
da ozelikle bolgede Rus-Tiirk gikarlar1 dikkate alinmalidir. Hig stiphesiz
Ruslar, tarihi ve cografi komsumuz olarak, din ve irk ayriminin 6tesinde ge-
leneksel kiilttir bakimindan bize yakin milletlerden biridir. 1990 6ncesi ko-
miinist rejimden kaynaklanan catismalar ve soguklugun yerini rejimin sona

ermesiyle “isbirligi” ve “yakinlasma” almustir. Elbette her iki {ilke arasinda

“menfaat catismas1” olmakla birlikte, “ortak degerlerimiz”, “ortak cikarlari-
miz” ABD’den ve Bati iilkelerinden daha fazladir.

Bugiin Rusya Federasyonu simirlar1 icinde milyonlarla ifade edilebilecek,
Turkiye niifusu kadar Tiirk kdkenli niifus ve Tataristan, Baskurdistan, Ya-
kutistan, Cuvasgistan, Altay gibi zengin yer alt1 kaynaklara sahip Ozerk Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Bolgeleri vardir.

Ttiirkiye, Moskova ile iligkilerini “ayrilikc1” gozle degil, “yapic1” bir gozle
yeniden gozden gecirmeyi stirdtirmeli, gelecekte olasi tehditlere karsi siyasi
birlikteligin temelleri hizla atilmalidir. Boyle bir birlikteligin alt yapist mev-
cuttur. Aslinda Avrasya cografyasinda ayni kaderi paylasan Rus ve Tiirkler
arasindaki yakinlasma Asya Birligi'nin olusumunu saglayabilir ve diger il-
kelerle birlikte yeni bir gii¢ dengesi ortaya cikabilir. Boyle bir denge; dogu-
daki Cin tehdidine ve batidaki ABD yayilmaciligina kars1 emniyet roli ifa
edeceginden diinya barisina da muhakkak ki 6nemli katk: saglayacaktir.

30 y1l sonra Karabag topraklarinin Azerbaycan tarafindan geri alinma asa-
masinda Rusya’nin sessiz kalmasi, Tiirk-Rus iliskilerinin pekismesine neden
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olmustur. Kafkasya hem Rusya’nin hem de Tiirkiye'nin ilgilenmesi gereken
“ortak bahgesi”dir. Bu anlayis iginde her iki tilkenin ortak ¢ikarlar1 gerceve-
sinde Kafkasya’da yapacaklari is birlikleri, stiphesiz huzur ve istikrar getire-
ceginden bolgenin ticari hacmini de artiracaktir.

Tuirkiye bolgesinde lider ve kiiresel olaylarda “oyun kurucu tilke” olmak
istiyorsa, tnce nerede bir mazlumun derdi varsa, oraya care olmali, en azin-
dan gozyasina mendil tutabilmelidir.

Sonug

SSCB sonrasinda, biiytik dlctide hakimiyet alanlarini1 Batili tilkelere birak-
mak zorunda kalan Rusya, kiiresel ve bolgesel giiclerin bu alanlara kars:
biiytik bir ilgisinden tedirgin olmustur. Bu ilgiyi kendisi igin bir ulusal gii-
venlik sorunu olarak gormiistiir. Bu nedenle basta Kafkasya bolgesi olmak
tizere, yakin cevresindeki 6nemli gordiigu stratejik bolgelerde birtakim 6n-
lemler almak geregini hissetmistir. Bu kapsamda askeri gticii sayesinde giig-
lti bir etki sahas1 olusturmaya calismistir.

Ozellikle bagimsizliklarim kazanan Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan
odakli politikalar gelistirmistir. Bu ti¢ devletin kendisine bagimli kalmas:
icin her tiirlii gelismeden ve anlagmazliktan istifade etmek istemistir. Ozel-
likle, NATO ve Batiya ilgi duyan Giircistan’a kars: ¢ok sert politikalar uy-
gulamistir. 2008 yilindaki savas ile Giircistan’a buiytik bir gozdag: vermistir.
Abhazya ve Giiney Osetya’daki iki ayr1 Rus tissti ile bir potansiyel bir ulusal
gtivenlik tehdidi oldugunu hissettirmistir. Ermenistan’da bulunan Rus aske-
ri tisleri, Turkiye, Guircistan ve Azerbaycan tizerinde baski unsuru olmustur.

Rusya’nin bu askeri varlig1 bolgesindeki ve yakin gevresindeki tiim tilkeler
i¢cin 6nemli bir tehdit kaynag olarak goriilmiistiir. Rusyanin bolgedeki bu
askeri varlig1 ve gerceklestirdigi askeri miidahalelerle Giiney Kafkasya’da
hakimiyeti bolge tilkelerince istenmese de kabullenilmistir. Bugtin gelinen
durum itibariyle bolgede bir memnuniyetsizlik yasanmaktadar.

Bolge tilkeleri kendilerinin kabulii i¢in sunulan 6nerileri hicbir sekilde kabul-
lenmemektedir. Kendi ulusal giivenlikleri agisindan biiyiik bir tehdit olarak
gordiikleri Rusya'nin bagimhiligindan kurtulmak icin arayis icindedir. Bu
kapsamda; Azerbaycan, askeri ve ekonomik olarak, Giircistan ise siyasi ola-
rak, bolgesel ve kiiresel giiclerle is birligi icinde olma arzusundadir. Rusya ise
biittin bu istekleri bir gtivenlik sorunu olarak algiladig: icin bolgedeki askeri
varhigim miimkiin oldugu dlciide tist bir seviyede tutmak cabasindadir.

Rusya’nin izledigi bu tehdit politikasindan rahatsizlik duyan ABD, hem
Rusya’ya karsi bir cevreleme siyaseti uygulayarak, etkinligini azaltmak,

313



hem de bolgedeki dogal kaynaklar tizerinde anlasmalar yaparak burayi bir
Pazar haline getirmek istemektedir.

ABD bu istekleri dogrultusunda, 6zellikle Kuzey Kafkasya’da Rusya Fede-
rasyonu’'na baglh otonom bolgede yasayan gruplar arasindaki ayrilikct ha-
reketlere yonelik birtakim ¢alismalar yapilabilir. Huzurlu gibi goriinen bu
bolge beklenmedik bir zamanda catismalarin baslayacagi bir alan haline ge-
lebilir. Bolgenin etnik sorunlar1 kasinarak, sorunlu bir yer haline getirilebi-
lir.

Iste bu noktada gelecekte, gayrinizami harp unsurlarmi bolgede goriirsek,
bilelim ki ABD ve diger istihbarat kuruluslarimin etkisi yiiksek olacaktir. Bu
sorunlar kasindig1 stirece, hem bolge halki zaman rahat etmeyecektir hem
de kiiresel giicler de memnun olmayacaktir. Biittin bu bilgi ve analizler dog-
rultusunda, bolge iilkelerinin ortak istekleri dogrultusunda, Rusya ile yapici
iliskiler kurarak, bolgenin giivenliginin tesisine calismak gerekmektedir.
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Giris

Sovyet sonrast donemde, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal et-
mesi ve iki tilke arasimnda 30 yil boyunca devam eden “donmus catisma”
durumu; Giiney Kafkasya’da, Iran’in destekledigi bir statiiko ortaya cikar-
mustir. Karabag sorununun ¢6ztimstiiz birakildig bu statiiko, Azerbaycan’in
tam bagimsiz dis politika yiirtitmesini engellerken iran’in bolgesel rakibi
Turkiye'nin, Giliney Kafkasya’da etkinligini kirma hedefine hizmet etmis-
tir. Bagimsiz Azerbaycan’da basarili bir devletlesme deneyiminin, iran’daki
Azerbaycan Tiirk toplumunun siyasallasmasina katki saglayacagindan kay-
g1 duyan Tahran, Giiney Kafkasya politikasin1 Ermeni isgalinin devam et-
mesi tizerine kurgulamustir. Bu siiregte iran, s6z konusu bolgesel politikasini
kendi gti¢c kaynaklarindan ziyade Rus hegemonyas1 ve Ermeni sert giiciine
glivenerek insa etmistir.

Azerbaycan’in zaferiyle sonuglanan 2. Karabag Savasi'yla birlikte eski statii-
koyu ayakta tutan dengeler degismis ve yeni jeopolitik gerceklikler ortaya
cikmustr. Tran’a stratejik firsatlar sunan Karabag sorununun ¢oztime kavus-
mas1, Tahran'daki karar alicilarin beklemedigi ve ongoremedigi bir sekilde
gelismistir. Stireci dogru okuyamayan Tahran, savasin sonuclarin kabullen-
me asamasinda da geliskili tutumlar sergilemistir. fran’daki Azerbaycan Turk
toplumunun olusturdugu kamuoyu baskisi, Tahran'mn Ermenistan’a askeri
arag gereg sevkiyatini askiya almasina neden olsa da 30 y1l boyunca Ermeni is-
galini destekleyen Iran, Ermenistan’a ve Hankendi’deki isgalci giiglere petrol
trtinleri basta olmak tizere gesitli malzeme destegi saglamustir.

1. Tirmanan Gerilimin Kronolojisi

2. Karabag Savast sonrasinda Iran tirlarrnin Hankendi’deki isgalci Ermeni
gliclerine akaryakit ve insaat malzemeleri tasimasinin illegal oldugunu vur-
gulayan Bakd; iran’i, defalarca Azerbaycan'm egemenligine ve toprak bii-
tunltigiine sayg1 duymaya cagirmistir (APA, 2021). Bakii, Nisan 2021"den
itibaren s6z konusu gagrisini yinelese de Iran tirlari, Azerbaycan topraklari-
na izinsiz giris yaparak 2021 Temmuz-Eyliil aylarinda Hankendi'ye yakla-
stk 130 sevkiyat gerceklestirmistir. Azerbaycan'in, [ran’mn Bakii Buytikelci-
si'ne nota vermesi dahil alinan biitiin diplomatik 6nlemler sonugsuz kalinca
Azerbaycanl yetkililer, 12 Eyliil 2021 tarihinde iran tirlarrmin Hankendi'ye
gecis icin kullandigr Gorus-Gafan gtizergahi tizerinde kontrol noktalar:
olusturmus ve 15 Eylul’de petrol tirtinleri tastyan iki Iranl kamyon soforii-
nii gozaltina almistir. Bu gelismelerle es zamanli olarak 2-12 Eyliil 2021 ta-
rihleri arasinda Tiirkiye ve Azerbaycan tarafindan Hazar Denizi'nde su alt1
taarruz tatbikat1 yapilmis ve devaminda, 12-20 Eylul 2021 tarihleri arasinda
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Azerbaycan Ozel Kuvvetleri Komutanligi, Tiirkiye ve Pakistan ordulariyla
birlikte Bakii’de “Ug Kardes” ad1 verilen askeri tatbikatin1 gerceklegtirmistir
(TRT Haber, 2021).

Turkiye'nin Azerbaycan ile Hazar Denizi'nde diizenledigi tatbikat1 sert bir
dille elestiren Iran Disisleri Bakanlig1 Sozctisti Said Hatipzade, “Hazar Deni-
zi'nin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme’ye gore bes kiyidas devlet disinda
hicbir tilkenin burada askeri varligi olmamalidir. Konuyu, Disisleri Bakanlig:
araciligiyla arastirtyoruz.” diyerek Tiirk askerinin Hazar Denizi'nde tatbikat
diizenlemesinin “illegal” oldugunu ifade etmistir (IR Diplomacy, 2021). fran
Devrim Rehberinin Erdebil il temsilcisi olan ve Iran’in Azerbaycan Siilerine
yonelik propaganda faaliyetlerinde etkin rol alan Hasan Amili, “ Azerbaycan
ve Tirkiye'nin komsuluk hakkini yerine getirmediklerini” ifade etmistir.
“Iran’in giictiniin Azerbaycan ve Tiirkiye'ye gosterilmesi gerektigini” savu-
nan Hamenei'nin Erdebil Temsilcisi, Devrim Muhafizlar1 Ordusunu (DMO)
goreve cagirmistir (Sebelan, 2021).

Iran, Nahcivan ve Azerbaycan’in isgalden kurtarilmis bolgelerinin sinirlari-
na genis gapli askeri sevkiyat yapmis ve 1 Ekim 2021’de [ran’in konvansiyo-
nel ordusuna bagli mekanize tugaylarinin ve DMO'nun intihar IHAlarmin
katildig1 “Hayber Fatihleri” ad1 verilen tatbikati tertip etmistir. Hayber Fa-
tihleri ismiyle Azerbaycan'in “fethedilmesi gereken Yahudi kalesi” oldugu-
nu ima ederek Iran’m, jeopolitik bir catismaya ideolojik jargonunu eklemle-
meye calistigini soylemek miimkiindyir.

Tablo: Azerbaycan Sinirinda Iran’in Askeri Tatbikatlar

Tatbikata Istirak Eden Birlikler

Mekanize ve Piyade Birlikleri Zirhl1 Birlikler

e 21. Tebriz Piyade Ttuimeni e 16. Kazvin Zirhli Tank Birligi
¢ 64. Urmiye Piyade Tiimeni e 216. Zencan Zirhli Tugay

e 31. Tebriz Asura Ordusu e 316. Hemedan Zirhli Tugay:

¢ 65. Tahran Komando Tugay1
e 25. Tebriz Hava Indirme Tugay1
e 433. Urmiye Savas Miihendislik

Birligi
Roket ve Topcu Birlikleri Hava Unsurlar1
e Fecir-5 roketatar sistemleri e F-14 Tomcat, F-4 Phantom II, Sukhoi Su-
e Fatih-313 ve Ziilfikar balistik roket | 24 tipi savas ucaklar1
firlatma araclar1 e IL-76 ve S5-130 Hercules tipi nakliye
e 11. Meraga Topcu Birligi ucaklar:

e AH-1 Kobra tipi taarruz helikopteri

e Bell-212 tipi 6zel kuvvetler helikopteri

e CH-47 Chinok tipi agir nakliye helikop-
teri

o SIHA ve IHA birlikleri
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[ran, Azerbaycan sinirinda askeri gii¢ gosterisine hazirlanirken Ulusal Gii-
venlik Yiiksek Konseyi, Reisi hiikimeti yetkilileri ve DMO komutanlari;
Bakii'yii “Israil’in, Iran sinirinda askeri-istihbari varlik gostermesine izin
vermekle” itham etmistir. Iran Disisleri Bakani Hiuseyin Emir Abdullahi-
yan, Azerbaycan’in Tahran Biiyiikelcisi'yle gortismesinde “Siyonist rejimin,
[ran’in ulusal giivenligine kars1 yiiriittiigii faaliyetleri tolere etmeyecegiz.”
ve “Siyonistlerin s1izmasini defetmek i¢in gereken her seyi yapacagiz.” ifade-
lerini kullanmistir (Ensaf News, 2021).

[ranli siyasi, dini ve askeri yetkililerin, Azerbaycan’t hedef alan bir dizi sozlii
atismast ve [ran’mn; hava sahasini, Nahcivan’a sevkiyat yapan Azerbaycan’m
askeri ucuslarma kapatmasma karsiik Azerbaycan, Devrim Rehberi'nin
Bakii Temsilcisi Ali Ekber Ocaknejad’in faaliyet gosterdigi ofis ile Hiiseyniye
Camisi'ni kapatmistir (IGNA, 2021).

[ran’in, Azerbaycan sinirinda diizenledigi genis capli askeri tatbikatin ar-
dindan, Tiirkiye ve Azerbaycan ordulari, Nahgivan bolgesinde iran sinirt
yakinlarinda “Sarsilmaz Kardeslik 2021” isimli ortak muharebe taktik egiti-
mini gergeklestirmistir.

Yukarida siralanan gelismeler dizisi incelendiginde Tahran’in ideolojik has-
mi Israil ve jeopolitik rakibi Tiirkiye'nin, Giiney Kafkasya’daki artan etkin-
liginin Iran1 bir gii¢ gosterisine siirtikledigi anlasilmaktadir. Peki, iran'in,
“kuzeybati sinirinda siyonist tehdit” olarak kodladig Israil faktorii ve Tiir-
kiye'nin, Azerbaycan ile siyasi-askeri ittifak seviyesine yiikselen is birligi,
s0z konusu gerilimi nasil etkilemektedir?

1.1. Kafkasya’da “Siyonist Tehdit”: Azerbaycan-Israil Iliskileri

Tahran'in, Azerbaycan karsithginda kullandigi ana argimani “Israil’in
Azerbaycan’daki askeri-istihbari varlig1” ve “siyonist rejimin Iran smrlari-
na olusturdugu tehdit” tizerine insa edilmektedir. [ran’in; sinirlarinda, Isra-
il'in askeri-istihbari varligina iliskin endiseleri, son bir yilda énemli 6l¢tide
artmistir. Iran’in, ABD ile niikleer miizakerelerinin devam etmesine ve 2015
Iran Niikleer Anlasmasi'na taraflarin yeniden donmesine, Israil’in kars1 ol-
dugu acikca bilinmektedir. Israil Basbakani Naftali Bennett, eski Basbakan
Binyamin Netanyahu kadar Washingtonin Iran politikalarina itiraz etmese
de Joe Biden ytnetimini, miizakerelerden vazge¢meye cagirdig: bilinmek-
tedir (Berman, 2021). Bu siirecte, Israil istihbarat 6rgiitlerinin 6rtiilii operas-
yonlar1 sonucunda, Temmuz 2020’den bu yana [ran’im niikleer ve askeri te-
sislerinde meydana gelen ¢ok sayida kaza ve patlama; [ran’in, israil kaynakli
tehdit algisim yiikseltmistir. [ran’in stratejik tesisleri ve st diizey figiirlere
yonelik sabotaj ve suikast saldirilar;, DMO’'nun Suriye’deki tisleri ve Iran'm
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vekil gruplarina karst Israil’in diizenledigi hava saldirilar;; Umman Korfe-
zi, Hint Okyanusu ve Kizil Deniz’de ticari gemiler ile petrol tankerlerinin
hedef alinmasi ve son olarak Iranmn Israilli diplomatlara ve is insanlarina
yonelik Korfez tilkeleri ile Guiney Kibris Rum Yonetimi'nde (GKRY) engel-
lenen suikast girisimleri, iki ilke arasinda farkl: diizeylerde ve alanlarda sii-
ren gizli savasin boyutlarini gostermektedir. Boylesi kutuplasmus bir gerilim
ortaminda, Iran’da yeni isbasina gelen ve militarist-muhafazakar egilimleri
giiclii olan Reisi hitkimetinin, Israil kaynakli tehditler konusunda daha sert
refleks gosterdigini soylemek miimkiindiir.

Israil askeri teknolojisi ve insansiz hava araglarmin kritik bir rol oynadig
2. Karabag Savasi'ndan sonra Israil’in elektronik savas birliklerinin Iran si-
nirma yakin Azerbaycan topraklarinda konuslandirildigina dair soylentiler
yayilmaktadir. Ermeni isgalinden kurtarilan ve Iran ile yaklagik 50 km'lik
siir hattin1 paylasan Azerbaycan’'in Zengilan rayonunda kapsamli imar ¢a-
lismalar1 ve modern sehirlerin kurulmasi projelerinde Israilli sirketlerin yer
alacak olmasi ve bazi Israilli figiirlerin iran sinirinin sifir noktasinda fotograf
vermesi, Tahran’1 ciddi sekilde rahatsiz etmistir (Dis Iliskiler Stratejik Kon-
seyi, 2021).

Fars milliyetgisi cevrelerin bu haberleri stirekli giindemde tutmasinin da et-
kisiyle Tahran, Bakii'niin “Siyonistlere alan actig1” gerekgesiyle adim adim
siyasi ¢ekismeyi tirmandirmaya yonelmistir. Bu siirecte Ibrahim Anlasmala-
r1 sonrasinda Israil’in, Korfez tilkeleriyle cok yonlii iliskilerinin gelismesi ve
Israil'in Azerbaycan’da artan goriiniirliigii, Tahran’daki siyasi-askeri elitler
tarafindan tilkenin giineyden ve kuzeyden kusatildig1 algisinin olusmasina
neden olmustur. Niikleer miizakerelerin tikanmasi ve s6z konusu kusatil-
mishik algis;; Tahran's, Israil’'in komsu iilkelerin topraklarmi kullanarak Iran
niikleer tesislerine yonelik bir askeri saldir1 diizenleyebilecegi konusunda
endiselendirmektedir.

Azerbaycan-Iran geriliminde srail faktoriiniin etkin olmasini reddetmemek-
le birlikte Iran’in, asir1 militarist tutumunun ardindaki temel nedenin, s6z
konusu tehdit algisi oldugu soylenemez. Zira Azerbaycan-Iran iligkilerinde
daha 6nce de Israil tehdidi meselesi giindeme gelmis fakat iran, gerilimi dip-
lomatik diizeyde kontrol altina almaya ¢alismistir. Nitekim Subat 2012'de
[ran Disisleri Bakanlig1 bir agiklama yayimlayarak “iranli niikleer bilim
adamlarini hedef alan suikastlarla baglantili bazi teroristlerin, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nden gecis yaptigin1” ve “bu tercristlerin, Israil casusluk sebe-
keleriyle is birligine ve Israil’e seyahatlerine kolaylik saglandigimi” iddia et-
misti. Azerbaycan, Iran’m bu iddialarini yalanlamakla kalmamis “DMO’ya
ajanlik yapma” suglamastyla 22 kisiyi gozaltina almisti. 2012 yilinda Foreign
Policy, Christian Science Monitor ve Miami Herald gibi Batil1 basin yayin
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organlar1 “Israil’in, Azerbaycan ile askeri is birligini” ve “iran’in, niikleer te-
sislerine yonelik muhtemel bir askeri saldirida Israil’in, Azerbaycan toprak-
larmi kullanacagin1” mansetlere tasisa da Iran konuyla ilgili tepkisini yine
de diplomatik kanallardan ve Azerbaycan’in Tahran Biiytikelcisi'ni Disisleri
Bakanligina cagirarak iletmisti (Perry, 2012).

Aragtirmacilarin ulagtigi Israilli uzmanlara gére 10 yila yakindur ileri stiriilen
s0z konusu iddialarla ilgili kaygilarini askeri enstriimanlara basvurmadan
ifade eden Tahran’in, simdi bu denli biiyiik bir gii¢ gosterisi yapmasi soru
isaretleri dogurmaktadir. iran’in “Siyonist tehdit” séylemini, Azerbaycan
Cumbhuriyeti halki ve Iran’daki Azerbaycan Tiirk toplumu nezdinde gergin-
ligi siyasi boyuttan askeri boyuta tirmandirmasini mesru gostermek amacty-
la bu derece 6n plana ¢ikardigini soylemek miimkiindiir.

1.2. Tiirkiye ve 2. Karabag Savas1 Sonrasinda Sekillenen Yeni Statiiko

2. Karabag Savasi, Giiney Kafkasya’da 30 yildir stiren olagan stattikoyu boz-
mustur. Bozulan statiikonun en biiyiik kaybedeni, Ermenistan’in yaninda
[ran olmustur. Olusmakta olan yeni statiikonun mimarlari olarak Tiirkiye ve
Rusya’nin niifuzlarini pekistirmesinin; Tahran’in, bolgesel stirecler tizerin-
deki etkisini diistirecegini soylemek mitimkiindiir. Bu baglamda Rus Uzman
Dmitry Babich’in de vurguladig: gibi Tahran'in gerilimi artirmasinin ardin-
daki ana sebep, Israil-Azerbaycan iligkileri degil; 2. Karabag Savast sonrasin-
da bolgedeki niifuzunu belirgin bir sekilde artiran Tiirkiye'nin Azerbaycan
ile stratejik ortakligidir (RIA FAN, 2021).

Ermenistan ile savasta Azerbaycan’a kritik siyasi ve askeri destekte bulunan
Ankara, 15 Haziran 2021'de Tiirkiye ve Azerbaycan cumhurbaskanlarinin
imzaladiklar1 Susa Beyannamesi'yle resmi olarak Bakii'niin askeri-siyasi
miittefiki konumundadir. Nitekim Azerbaycan Cumhurbagkani [Tham Ali-
yev, “Susa Beyannamesi'nin imzalanmasi, bizim iliskilerimizi daha ytiksek
diizeye cikardi. Susa Beyannamesi ile “defakto” olan iliskilerimizi ‘dejure’
diizeyine, miittefiklik diizeyine ytikselttik. Zaten her alanda miittefiklik ilis-
kileri icerisindeydik. Fakat biz bunu resmiyete doniistiirdiik.” demistir (AA,
2021).

Susa Beyannamesi'nin bolgesel etkilerini degerlendiren Iranl Tiirkiye Uz-
mani Seccad Atesbar, “Tiirkiye, tarihsel olarak bolgede Iran'in en giiclii
rakibidir. Tiirkiye'nin, Giiney Kafkasya ve Orta Dogu’da niifuz alanin ge-
nisletmesi, Iran’in cikarlariyla ortiismemektedir.” seklinde konusmustur.
Susa Beyannamesi ve Zengezur Koridoru'nun acilmasina yonelik Bakii'niin
girisimlerini yorumlayan eski Iran Bakii Biiyiikelcisi Muhsin Pak Ayin’in
“Aliyev, Karabag'in ozgtirltige kavusmasini takip etmek yerine, Ttirkiye'nin
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¢ikarlarinin pesinden kosuyor.” ve “Azerbaycan, kendisini Tiirk bayraginin
altindan cikarmalidir.” gibi ifadeler kullanmasi, Tahran’daki siyasi elitlerin
meseleye yaklasimini anlamlandirmak agisindan énemlidir (Pak Ayin, 2021).

Iran’in savasin basladig tarihten beri gercekgci bir durum analizi yapamadi-
g1, Rusya’nin catismadaki konumunu ve 6zellikle de Tuirkiye-Rusya iliskile-
rinin degisen boyutlarin1 okuyamadigimi sdylemek yanlhs olmayacaktir. Bu
nedenledir ki 6 Ekim Carsamba giinti neredeyse biitiin giintinti Moskova’da
geciren Iran Disisleri Bakan1 Abdullahiyan, Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov ile goriismesinin ardindan diizenledigi ortak basmn toplantisinda,
“Giiney Kafkasya ile ilgili endiselerimiz var. Komsularimizdan birinin asir1
emellerine ve Kafkasya’daki jeopolitik haritay1 yeniden cizme girisimlerine
miisamaha gostermeyecegiz.” demistir. Bu ifadeleriyle Abdullahiyan, Ttirki-
ye'yi kastederek “Moskova'nin stirece miidahil olmasini ve Tiirkiye nin jeo-
politik miihendislik girisimlerine gecit vermemesini” istemistir. Buna karsin
Lavrov, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Ocak 2021"de olusmasin
onerdigi Altili Platform’u (Ttirkiye, Azerbaycan, Rusya, [ran, Giircistan ve
Ermenistan) giindeme getirerek iran’1, bu platforma katilmaya davet etmis-
tir. Konuyla ilgili yorumlarim paylasan Rus iran Kidemli Uzmani Vladimir
Sazhin, “Tahran, Bakii'niin uluslararas: arenadaki bagimsiz politikasindan
cok rahatsiz fakat hi¢ kimse Azerbaycan’i, dis politika yonelimini degistir-
meye ya da Ttirkiye'yi Kafkasya’daki niifuzunu zayiflatmaya zorlayamaz.”
seklinde degerlendirmelerde bulunmustur (Khoshtaria, 2021).

Ermeni isgalinin sona ermesiyle birlikte Giiney Kafkasya’da, iran’m nii-
fuzunu yansittig1 tampon bolge ortadan kalkmustir. Azerbaycan-Turkiye
askeri ve stratejik is birliginin genisletilmesi, Daglik Karabag'da Rus Baris
Giicti'ntin gorevlendirilmesi, Azerbaycan’in 30 yildir Ermeni isgalinde olan
[ran sinir hattindaki bolgelerde etkin bir varlik gostermesi ve 6zellikle Erme-
nistan tizerinden acilacak olan Zengezur Koridorunun tartisiimasi, [ran’da
bir “kusatma” algis1 yaratmistir.

[ran’in, Sovyet sonrasi donemde neredeyse bir vekil giicii gibi gordiigt Er-
menistan’da, siyasi elitin Erivan’in bolgesel izolasyonuna son vermek icin
Turkiye ve Azerbaycan ile iliskileri normallestirme istegi ve Rusya’nin bu
gelismelere yonelik tutumu; iran’i, Tahranin ongoremedigi sekilde Giiney
Kafkasya’daki denklemlerin disina itmistir.

Afganistan’daki biiyiik jeopolitik kaybin yasanmasiyla es zamanli olarak
gorevi devralan Reisi hitkiimetinin, Azerbaycan’in franli soforleri tutukla-
mas1 ve Tiirkiye ile Azerbaycan'in Zengezur Koridoru nun agilmasina yone-
lik girisimleri karsisinda biiytik bir tehdit algis1 duymasi ve orantisiz tepki
vermesini tahlil ederken s6z konusu siirecin franl karar alicilar tizerinde
biraktig1 etkileri gozden kagirmamak gerekmektedir. Ayrica miiesses niza-
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min, Reisi hiitkimetini secim miihendisligiyle isbasina getirmesi dolayisiyla
yasadig1 mesruiyet sorunu da dikkate alindiginda; iran’in, Azerbaycan sini-
rinda yaptig1 gii¢ gosterisiyle i¢c kamuoyu nezdinde milli ve gtiglii bir imaj
yaratma gabasi icinde oldugunu séylemek mumkiindiir.

Yapilan analizleri biiyiik resme yerlestirmek gerekirse iran’m Bat1 ile yii-
riitttigti zorlu niikleer miizakerelerin tikanmasi, Liibnan’da istikrarsizligin
devam etmesi, Irakli yerel aktorler ve ABD'nin [ran’t Irak’tan cikarma gi-
risimleri, Tel Aviv'in Kérfez baskentleriyle yakin temasi ve Israil'in iran’a
yonelik stirdiirdiigi savas tehditleri dikkate alinmalidir. Bu ortamda fran’im,
kendini cevreleyen bolgelerde sekillenmekte olan yeni diizenden duydugu
memnuniyetsizligi komsulari i¢in “kirmiz cizgiler” cizerek ifade ettigini ve
bu cizgilerin asild1g1 takdirde gii¢ kullanmaya hazir oldugunu deklare etme-
ye galistigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Giiney Kafkasya’da yeni bir giivenlik mimarisi sekillenirken Iran muhatap
alinmak ve bolgesel stireclerde daha 6nemli bir rol oynamak istese de Azer-
baycan ile gerilimi askeri boyuta tirmandirmasi, Bakii'deki siyasi elitlerin,
Tahran’a duyduklar1 gtivensizligi derinlestirmistir. Tahran'in, bolgesel istik-
rar1 tehdit edecek eylemler yerine, Giiney Kafkasya’daki yeni gerceklikleri
kabullenmesi ve Ankaranin bolgesel sorunlar1 ¢ozmek icin ¢nerdigi Altili
Platform’un olusturulmasina olumlu yaklasmasi durumunda, siireclerde
yapici rol oynama firsatini elde etmesi mimkiindiir. Tiirkiye'nin, bolgesel is
birligi imkanlarimi azami derecede kullanarak kazan-kazan esasinda tiim ta-
raflar1 kapsayan s6z konusu girisimine, fran’m katilmasi durumunda, Tah-
ran iginde bulundugu “yapay kusatilmislik” algisindan kurtularak sekillen-
mekte olan yeni bolgesel diizende kendi yerini alabilecektir.

2. Iran’in Azerbaycan’a Yénelik Stratejik Iletisim Yaklagimu: Tarihsel
Siirec

[ran’1n stratejik iletisim yaklasimi ve faaliyetleri, tarihsel diizlemde ele alin-
diginda, islam Devrimi sonrasinda esas alinan anlayisin, klasik yaklasim
bigimini yansittig1 goriilebilmektedir. islam Devrimi'nin ardindan, Devrim
ihrac1 ve ideolojik propaganda faaliyetlerine odaklanan Iran, bu stirecte he-
def cografyalar olarak belirledigi alanlara yonelik siyasal siddet unsurunun
da eslik edebildigi, dogrudan ideolojik propaganda yontemini uygulamus;
hedef cografyalarda faaliyet gosteren/gosterecek olan silahli gruplar da-
hil olmak tizere, siyasi otoritelere kars1 dogrudan meydan okuyan gruplar1
desteklemeye yonelmistir. Biiyiik oranda, 1990'l1 yillarin ortalarina kadar
devam ettirilen bu strateji ve faaliyetler, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren dontistim gostermeye baslamustir. Bu stirecte, kamu diplomasisi
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ve stratejik iletisim olgularmin uluslararasi baglamda daha fazla 6n plana
cikmaya, klasik kitle iletisim ve propaganda yaklasimlarmin ise onem kay-
betmeye baslamasi, [ran’in bu alandaki anlayisina da etki etmistir. Bununla
birlikte iran’in, s6z konusu doneme kadar stirdiirmiis oldugu Devrim ihract
ve ideolojik propaganda temelli stratejisinin etki diizeyindeki diisiis ve bu
stratejinin hedef cografyalarda yaratti$1 olumsuz sonuclar da s6z konusu
anlayis degisiminde etkili olmustur.

Bu anlayis degisimi dogrultusunda iran, yumusak gii¢ ve kamu diplomasi-
si faaliyetlerini esas alan, imaj ve etki olgularini temel kabul eden stratejik
iletisim yaklasimlar1 gelistirmeye baglamistir. Bu baglamda jeokiiltiirel etki
alanlar1 yaratma veya dogal etki alanlarindaki niifuzun artirilmasi motivas-
yonlariile hareket eden Iran, Siilik mezhebine mensup kesimlerin cogunlugu
olusturdugu toplumlari ve ABD-Israil karsit1 sosyopolitik ortamlarin giiclii
oldugu {ilkeleri, hedef alanlar1 olarak belirlemistir. Buna gore stz konusu
alanlar; Iran acisindan, mezhepsel kimlik ve ABD-Israil karsithig: temelinde
ozellikle toplumlar nezdinde etki olusturdugu bir jeokiiltiirel kusak olarak
algilanmaya baslanmistir. Bu durumun retorik ifadeleri olarak tiretilen “di-
renis ekseni” ve “Sii hilali” soylemleri, s6z konusu jeokiiltiirel etki alan1 in-
sasina dayanan stratejinin en somut ifadelerini temsil etmistir.

Azerbaycan; Iran’mn, s6z konusu jeokiiltiirel kusak olusturma amact dog-
rultusunda benimsedigi bu stratejik iletisim yaklasimi acisindan en 6nem-
li alanlardan bir tanesi olmustur. Azerbaycan’in, [ran ile smur komsulugu,
ticari iliski potansiyeli ve nihayet Iran agisindan bolgesel bir rakip olarak
algilanan Tiirkiye ile tarihsel ve kiiltiirel baglar; iran icin bu cografyayi stra-
tejik bir alan olarak 6ne ¢ikarmustir. Bununla birlikte Azerbaycan niifusunun
biiyiik bir cogunlugunun Sii mezhebine mensup olusu ise Iran’in bu alana
yonelik stratejik iletisim faaliyetleri baglaminda bir zemin ve kolaylastirici
bir faktor olarak algilanmistir. Bu dogrultuda, 1990’11 yillarin baslarindan
itibaren, bagimsizligini yeni elde etmis olan Azerbaycan’da, dini 6rgiitlen-
meler olusturma ve bu 6rgiitlenmeler aracilifiyla etki tesis etme yontemine
basvuran Iran, ilerleyen yillarda Devrim Rehberi Azerbaycan temsilcisi go-
revini {istlenecek olan Ali Ekber Ocaknejad onciiltigtinde bu stirece ivme
kazandirmistir. Ocaknejad’in onciiliik ve girisimleri ile Azerbaycanli pek
¢ok din adami Kum kentinde egitim almaya baslamis (Ocaqnejat, 2021); bu
egitimlerin ardindan Azerbaycan’a geri donen din adamlari, Azerbaycan
toplumunda dini ve siyasal etki olusturmaya ¢alismistir (Iranwire, 2020).

[ran’in jeokiiltiirel kusak hedefli stratejik iletisim faaliyetleri, bolgesel reka-
bet ve i¢ giivenlik boyutlarinda degerlendirildiginde, Azerbaycan’in bu an-
lamda son derece istisnai bir yere sahip oldugu goriilebilmektedir. Bu bag-
lamda Iran agisindan Azerbaycan’a yonelik stratejik iletisim faaliyetlerinin
iki ana islevini su sekilde saptamak miimkiindiir:
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e Turkiye'nin, bir bolgesel rakip olarak Azerbaycan’da milli kimlik ve
kilttirel baglar dolayisiyla sahip oldugu dogal etkinligi, mezhep kimli-
gi araciligiyla dengeleyebilmek ve milli kimlik bilinci yerine mezhepsel
kimlik bilincini baskin hale getirerek iran’in etki sahasii genisletmek,
Iran acisindan énem tasimaktadir.

e Tarihsel siirecte, Tiirk milliyetciligi fikri “kuzeyden giineye” seklinde bir
istikamet izlemis ve Azerbaycan’dan, Iran igerisinde yasayan Tiirk niifu-
sa tasinmustir. Buna gore Azerbaycan’da milli bilinci mezhepsel kimlikle
dengelemek, [ran acisindan 6nemli bir hedeftir. Diger yandan fran Tiirk-
lerinin, Iran agisindan “ayrilikcilik” ve i¢ giivenlik tehdidi olarak algila-
nan etnik kimlik bilincine yonelimlerini dengelemek de tamamlayic1 bir
hedeftir.

Bu islevlerin Iran agisindan tasidigi 6nem, stratejik iletisim faaliyetlerinin
uzun yillar boyunca bu motivasyonla devam etmesini saglamistir. Bunun so-
nucunda Iran tarafindan, Azerbaycan’da 6nemli bir etki alan1 olusturulmus-
tur. Arastirmacilarin temas kurdugu, ge¢miste Tiirkiye'yi Azerbaycan’da
askeri atese olarak temsil eden ve halihazirda Azerbaycan'da c¢alismalar
yiirtiten bir yerel kaynaktan edinilen bilgilere gore iran'm, dini orgiitlen-
meler araciligiyla Azerbaycan’da niifuz olusturma cabalarinin en fazla etkili
oldugu bolgeler; Bakii sehrinin kirsal bolgeleri ile Lenkeran bolgesinin kirsal
kesimleridir.

2011 yih ile birlikte Suriye krizinin yarattigi sosyopolitik ortam; Iranm,
Azerbaycan’da daha fazla etkinlik alani kazanmasini saglamstir. Tlk defa
bu stirecte adin1 duyurmaya baslayan “Hiiseyinciler” yapilanmasinin; Azer-
baycan’dan Suriye’ye, Suriye rejimi ve iran destekli milis gruplar saflarinda
savasmak {izere pek ¢ok Hiiseyinciler yapilanmasi mensubunun transfer
edilmesi faaliyetleri, kazanilan etki alaninin boyutlarini gostermistir. 2015
yilina kadar stirdiirtilen bu etki, 2015 sonrasinda Bakii'niin Nardaran bolge-
sinde s6z konusu yapilanmanin etkisiyle yaratilan catisma ortamu ile birlikte
ciddi bir kayba ugramaya baslamistir.

Bu gelismeler; iran’mn, Azerbaycan’a yonelik olarak uzun yillar boyunca siir-
diirdiigii stratejik iletisim yaklasiminin bilangosunu ve bu yaklasimin basar1
kapasitesini de ortaya koymustur. Buna gore Iran’i bu cercevede stirdiirdi-
gl faaliyetlerin 6ncelikle kismi bir basar1 tirettigini tespit etmek miimkiin-
diir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinin basinda; [ran’in, dini/mezhepsel
kimlik argtimanlar1 dogrultusunda takip ettigi stratejik iletisim yaklasimina
karsin Azerbaycan toplumunun genis bir kesiminin sektiler yasam tarzinm
benimsemesi ve bu durumun yarattigi celiski gelmektedir. Ikinci olarak
Azerbaycan toplumunun biiyiik bir boliimiiniin mezhepsel kimlik yerine
Turk milli kimligini baskin kimlik bicimi olarak benimseyen tercih ve egi-
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limi; Iran’in, yalnizca Azerbaycan toplumunun dar bir kesiminde hedefle-
digi kimlik bilinci konsolidasyonuna ulasabilmesine imkan vermistir. Diger
yandan 2015 Nardaran ve 2018 Gence olaylari, son donemde Azerbaycan’da
faaliyet gosteren Iran iltisakli gruplarin, kamuoyu nezdinde marjinal ve kri-
minalize bir nitelik edinmesine de yol agmustr.

Son olarak Iran’in, Azerbaycan’daki etki potansiyeli ve kapasitesi acisindan
mutlak belirleyicilik giictine sahip olan bir diger faktor ise Karabag konusu
olmustur. 2020 yilia kadar Azerbaycan’in temel siyasi ve giivenlik sorunu
olan Karabag'in, Ermenistan tarafindan isgaline iliskin olarak [ran’in, 1. Ka-
rabag Savasi'ndan itibaren ortaya koydugu ve sergiledigi tutum ve davranis
bigimleri, Azerbaycan toplumunun Iran’a yonelik bakisinda belirleyicilik
teskil etmistir. 2020 yilina kadar [ran tarafindan farkl yontemlerle kazanim
alanina doniistiirtilmeye ¢alisilan Karabag meselesi, 2020 yilindaki 2. Kara-
bag Savasi ile birlikte [ran’in stratejik iletisim yaklasimi a¢isindan ciddi bir
kirilma yaratmustir.

2..1. 2. Karabag Savasi Siirecinde Iran’in Stratejik Iletisim Yaklagimz:
Jeokiiltiirel Bakisin Gii¢ Kaybi

Karabag meselesinin Azerbaycan toplumu acisindan tasidig1 dnem ve hassa-
siyet, toplum {izerinde etki yaratma cabasi i¢inde bulunan Iran igin stratejik
iletisim yaklagiminin énemli bir parcasi olmustur. Buna karsin 1. Karabag,
Savasg yillarinda; Iran’im, reel politik gerekcelerle Ermenistan’a yonelik des-
tek sunmasi, donemin Azerbaycan Devlet Baskani Ebulfez Elcibey’in “Biitov
Azerbaycan” (Birlesik Azerbaycan) sdyleminin iran’in toprak biitinligtine
tehdit olarak algilanmasi ve bu dogrultuda Azerbaycan’a karsit bir tutum
gosterilmesi, Azerbaycan toplumunun kolektif belleginde yerini almistir. Bu
durum Azerbaycan toplumunda; iran’in, Karabag meselesinde bir davranis
kodu ve refleks bigimi olarak Ermenistan’in yaninda yer aldigina dair gticli
bir kanaat olusturmustur. Bunun sonucunda, jeokiiltiirel etki alani hedefi
ile reel politik gerekceler arasindaki celiski sebebiyle ciddi bir prestij kayb:
yasamis; 1994 yilinda saglanan ateskesin ardindan bu konuya iliskin strate-
jik iletisim yontemlerinin biiytik bir bélimunti “imaj onarimi”na kanalize
etmistir.

Stratejik iletisim literattirtinde, stratejik iletisim faaliyeti ytiriiten birimlerin
(devletler, siyasi partiler, sirketler vb.) hedef kitlelerinde sahip olduklar1
sempati veya prestiji kaybetmelerine neden olan bir gelismenin ardindan,
yeniden sempatik ve olumlu bir bakis tesis etme siirecini ifade eden imaj
onariminin teorik diizeyde; inkar etme, sorumlulugu farkli 6znelere yiik-
leme, imaj zedelenmesine yol acan olay1 dnemsizlestirme ve 6ziir dileme

328



gibi farkli bicimde gerceklestirebilecegi ongoriilmektedir (Benoit, 2015, s.
308). Bu gercevede Iran’in, imaj onarimi baglaminda basvurdugu yontemler,
bunlardan farklilasarak “unutturma-geriye ket vurma”! ve alternatif tarih-
sel anlat1 tiretimi yoluyla kendisini gostermektedir. Bu yontemler; fran'm, 1.
Karabag Savasi yillarinda Ermenistan’a yonelik desteginin ve Azerbaycan’a
yonelik olarak sergiledigi karsit tavrin, Azerbaycan toplumu ve Iran’da ya-
sayan Turk ntifusun kolektif belleginde geri plana atilmasini hedefleyen bir
anlayisin tirtinti olmustur. Bununla birlikte [ran tarafindan, s6z konusu imaj
onarimi faaliyetleri dogrultusunda basvurulan bir diger yontem ise alternatif
tarihsel anlat iiretimi olmustur. Bu baglamda iran, “1. Karabag Savasi’'nda
[ran-Ermenistan Is Birligi” anlatisi yerine, Iran’m bu siirecte Azerbaycan'in
mazlum Misliman halkina destek verdigi yoniinde bir alternatif anlat1 ge-
listirmeye baglamistir. Bu yontemlerin uygulanmasinda, franl yetkililerin
soylemleri dogrudan rol oynadigi gibi ayni zamanda fran’in stratejik iletisim
yaklasimi agisindan Azerbaycan icerisinde “ara hedef toplum”? niteliginde-
ki din adamlar1 ve Iran etkisinde mezhepsel kimlik aidiyetini 6nceleyen top-
lumsal kesimler de ciddi bir islev tistlenmislerdir.

[ran’mn, Karabag meselesi 6zelinde imaj onarimi adina uyguladig s6z ko-
nusu yontemlerin etkinligi ve basarisi analiz edildiginde, ti¢ temel faktorin
bu yontemlerin etkinlik ve basarisini siirlandirdig: gortilmektedir. Bu fak-
torlerden ilki; Iran’in, bir yandan unutturma-geriye ket vurma yéntemlerini
uyguladig: suirecte, diger yandan Ermenistan ile ekonomik ve siyasi iliskile-
rini gelistirmesidir. Tkinci faktor, Azerbaycan halkinin siyasi biling ve hafiza-
sinda, Karabag'in isgal altinda bulunusunun stireklilik ve canlilik arz eden
bir konu olmasidir. Son faktor ise Iran yonetiminin, iran’da yasayan Tiirk
niifusa yonelik baskilar1 ve ran-Tiirkiye iliskilerinde yasanabilen gerilim-
lerdir.

Tiim bu faktérler; iran’in, Karabag meselesine iliskin olarak uyguladigi imaj
onarimi yontemleri olan unutturma-geriye ket vurma ve alternatif tarihsel
anlat1 tiretimi yontemlerinin etkinligini sinirlayan dgeler olmustur. Zira s6z
konusu faktorler, Azerbaycan halkinin kolektif belleginde, unutturma-ge-
riye ket vurma yerine “hatirlama-geri ¢agirma”® durumlarmin ortaya ¢ik-
adimlar, Turkiye ile iliskilerde yasadig: gerilimler ve Iran’da yasayan Tiirk
niifusa yonelik baskilar; Azerbaycan halkinin, 1. Karabag Savasi'nda uygu-

1 Bilissel diizeyde, bireysel veya kolektif bellegin, ilk veya 6ncel tecriibeler ve 6grenimler
yerine, daha sonra edinilen tecriibe veya 6grenimlere yonelmesi.

2 Psikolojik harekat siirecinde, hedef toplum igerisinde, psikolojik harekat uygulayan tilke-
nin argtimanlarimi benimseyen ve bu argiimanlar1 s6z konusu topluma tasiyan kesim.

3 Bireysel ve kolektif bellegin, gecmiste yasanilan bir durumu, birtakim uyaranlar ile yeni-
den hatirlamasi ve stz konusu durumun yarattig hissiyati bugiine tasimast.
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lanan Azerbaycan karsit1 tutumu yeniden hatirlamasina yol actig1 sdylene-
bilir. Bunun sonucunda iran’in, Azerbaycan halki nezdindeki imaji, siirekli
bicimde farkli faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan hatirlama ve geri cagirma
durumu ile olumsuz imgelerle 6zdeslestirilmektedir. Bu durumun en somut
ornegi ise 2020 yilinda yasanan 2. Karabag Savasi stirecinde gozlemlenmis-
tir.

27 Eyliil 2020 giinti patlak veren catismalar ile baglayan 44 giinliik 2. Karabag
Savast, Iran’in stratejik iletisim yaklasimi agisindan yarattig: etki ve sonuglar
bakimindan son derece nemli bir siire¢ olmustur. 2. Karabag Savas: stire-
cinde, uygulayacag: stratejik iletisim yaklasiminin ana hatlarini, 12 Temmuz
2020’de Tovuz bolgesinde Azerbaycan ve Ermenistan ordular1 arasinda bas-
layan catismalar ile belirlemeye baslamistir. Bu siirecte, Iranl yetkililer ile
din adamlar tarafindan yapilan aciklamalar ve bu agiklamalarda kullanilan
soylemler, [ran’in bu tarihe kadar Karabag meselesine dair stratejik iletisim
yaklagimimin stirdiirtildiigiinti gostermistir. Buna gore s6z konusu stirecte
[ran’dan gelen aciklamalara bakildiginda; Karabag'm “Islam toprag1” oldu-
gu ve Azerbaycan'in isgal altindaki topraklarinin kurtarilmasinin diplomasi
ve diyalog yoluyla gerceklestirilmesi gerektigine dair vurgularin yogunluk-
ta oldugu gozlemlenmistir. iran’m bu pozisyonunu séz konusu vurgular ile
stirdiirmesinde; yasanan ¢atismalarin Azerbaycan-Ermenistan cephe hattin-
da zaman zaman yasanan miinferit sinir catismalar1 bigiminde algilanmasi,
Rusya’nin bolgesel statiikoyu her tiirlii degisim girisimine kars1 koruyan bir
aktor olarak algilanmasi ve Tovuz ¢atismalarinin kisa bir siire icinde sontim-
lenmesi etkili olmustur.

Bu alg1 ve beklentileri, 27 Eyliil 2020 giinii baslayan 2. Karabag Savasi'nin
ilk safhalarinda da tasimakta olan Iran, daha sonra sz konusu alg1 ve bek-
lentilerinin karsilik bulamadigy; “sira dis1” veya “alisilagelmis”in disinda bir
stirecle karsi karsiya oldugunu saptamustir. Ozellikle Rusya’nin, bu tarihe
kadar sergiledigi “ara bulucu-statiiko koruyucu” tavrindan ¢ok farkh bir
tavir sergilemesi, Azerbaycan ordusunun net bir bicimde savas durumuna
gecmesi, Iran’m “olagan dis1” bir siiregle karsi karsiya oldugunu algilamasi-
n1 kolaylagtirmistir. Bu durum, Iran’in stratejik iletisim yaklasimina da yan-
simis; uzun yillardir stirdiirtilen imaj onarimi konusundaki unutturma-geri-
ye ket vurma, alternatif tarih tiretimi yontemleri ile pratikteki yeni gerceklik
arasinda bir denge kurulmaya calisilmistir.

Bu baglamda Iran’im, 2. Karabag Savas: siirecinde sergiledigi stratejik ileti-
sim yaklasiminda kendisini gosteren en 6nemli hususlarin basinda, stratejik
iletisim dznelerinin etkinlik ve goruntrliiklerindeki farkliliklar gelmektedir.
Buna gore 2. Karabag Savas siirecinde, bu siirece iligkin olarak iran’m tutu-
munu ortaya koyan agiklama ve soylemlerin kaynaklar1 goz ontine alindi-
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ginda, din adamlar1 ve cuma imamlariin baskin bir bigimde ¢n plana cik-
tig1 gortilebilmektedir. Bununla birlikte ikinci olarak en yogun bi¢cimde 6n
plana ¢ikan diger 6zneler ise Devrim Rehberi Ali Hamenei ve fran miiesses
nizamina yakin medya organlar: olmustur. S6z konusu aktorlerin, bu stireg-
te en fazla 6n plana ¢ikan 6zneler olmalari; [ran’m, Azerbaycan’a yonelik
stratejik iletisim yaklasimini, “jeokiiltiirel etki alan1 ve mezhepsel kimlik te-
melli etki” konsepti ile stirdtirmeye calismasinin bir sonucu olarak kendisini
gostermistir. Din adamlari, cuma imamlar1 ve Devrim Rehberi'nin ardindan
stratejik iletisim cercevesinde, sahadaki pratik durum ve gercekligi esas alan
anlayisin temsilcisi ise Disisleri Bakanlig1 ve askeri yetkililer olmustur. Bu
noktada, Disisleri Bakanlig1 ve askeri yetkililerin agiklamalar: ile Disisleri
Bakanlig1 ve askeri kaynaklara yakin medya organlari bu stirecin 6nemli bi-
lesenleri olmustur.

Sekil. Karabag Savas1 Siirecinde fran’in Stratejik iletisim Faaliyetlerinde
One Cikan Ozneler

Din Adamlari-Cuma imamlan

Devrim Rehberi

Digigleri Bakanhgi ve Askeri Yetkililer

Soz konusu ozneler araciligryla uygulanan stratejik iletisim faaliyetlerinin
hedef kitleleri incelendiginde ise Azerbaycan halki ve Iran Tiirklerinin once-
likli hedef kitleler oldugu saptanabilmektedir. Azerbaycan halkinin yani sira
[ran Tiirklerinin de bu stirecte hedef kitle olarak belirlenmesi ve ortaya ko-
nan soylemlerin Iran Tiirklerine de hitap eden sdylemler olmasi, bu siirecin
en dikkat cekici noktalarmdan bir tanesi olmus; Iran Tiirklerinin, fran’in dis
politika ve stratejik iletisim konularinda ne 6lctide etki giictine ulastigini or-
taya koymustur. Diger yandan bu siirecte, Ttirkiye kamuoyu ve uluslararasi
kamuoyu 6zellikle Disisleri Bakanligi ve bu kuruma yakin medya organlar:
tarafindan {iretilen soylemler dogrultusunda etki yaratilmak istenen hedef
kitleler konumunda bulunmustur.
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Sekil: Karabag Savasi Siirecinde fran’in Stratejik Iletisim Faaliyetlerinde
One Cikan Hedef Kitleler

Uluslararasi
Kamuoyu

Tiirkiye
Kamuoyu

Azerbaycan
Halki

Hedef kitlelere yonelik olarak ortaya konan anlat1 ve sdylemler, nitelik bag-
laminda ele alindiginda, 2. Karabag Savast siirecinde Iran’m belirledigi stra-
tejik iletisim yaklasiminin genel niteliginin bir sentezi yansittigini sdylemek
miimkiindiir. Buna gore bu siirecte, Iran tarafindan 6n plana cikarilan soy-
lemlerin tonlar1 incelendiginde, Azerbaycan halki ve iran Tiirklerine yonelik
olarak dayanismaci ve destekleyici bir tutumu yansittig1 goriilebilmektedir.
Bu durum, stratejik iletisim yaklasiminin anlatisinda da gozlemlenebilmek-
te; bu stirecin, Azerbaycan’'in isgal altindaki topraklarmi kurtarma stireci
oldugu vurgusunun genel bir cerceve olusturdugu anlasilmaktadir. Diger
yandan s6z konusu niteligi olusturan dayanismaci ve destekleyici vurgula-
ra karsin ozellikle Disisleri Bakanlig1 ve askeri yetkililer tarafindan ortaya
konan vurgular ise temkinli-uyarici tonlar1 yansitmistir. Bu noktada, Ttir-
kiye'nin yogun bicimde hedef alindig ve otekilestirildigi; Ttirkiye'nin “ya-
yilmacilik, Israil ile is birligi, tekfirci teréristleri Karabag’a sevk eden gii¢”
imajlari ile 6zdeslestirilmeye calisildig1 vurgular kendisini gostermistir. Bu
yontem ile birlikte Tiirkiye kamuoyu, Azerbaycan halk1 ve Iran Tiirkleri agi-
sindan Tirkiye'nin prestijini zedeleme ve Azerbaycan’a sundugu kosulsuz
destegin sorgulanmasini saglama ortamini olusturmak isteyen iran, resmi
aciklamalar ve medya organlar araciligiyla bu durumu pratige gecirmistir.
Bu baglamda Iran tarafindan bu siiregte 6ne cikarilan ve ciddi bir etki yara-
tan soylem ve agiklamalar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Devrim Rehberi Hamenei: “Azerbaycan’in, Ermenistan isgali altindaki
topraklar1 6zgtirlestirilmelidir.” (Radio Farda, 2020a).
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e Veli-yi Fakih Azerbaycan Temsilcisi Ocaknejad: “Karabag Islam topragi-
dir. Bu ugurda dlenler sehittir. Azerbaycan’in yanindayiz.” (Islami Ana-
liz, 2020).

e Veli-yi Fakih Erdebil Temsilcisi Seyit Hasan Amili: “Azerbaycan’in, isgal
altindaki topraklarimi kurtarma girisimleri mesrudur.”

e Veli-yi Fakih Bat1 Azerbaycan Temsilcisi: “Karabag, Azerbaycan'mn ayril-
maz bir parcasidir.”

e Donemin Iran Disisleri Bakani Cevad Zarif: “Sinirimizda terdristlerin
varligia tahammiil etmeyiz.” (Parstoday, 2020).

e Iran Disisleri Bakanlig1 Sozctisti Said Hatipzade: “Tran’in tekfirciler tara-
findan kesilen baslar gibi olmas1 kabul edilemez.” (IRNA, 2020).

¢  DMO Genel Komutani Hiiseyin Selami: “Sinirlarimizin giivenligi kirmizi
cizgimizdir.” (Tehran Times, 2020).

e DMO Kara Kuvvetleri Komutant Muhammed Pakpur: “Sinirlarimizda
jeopolitik degisim girisimlerinin 6niine gecilmesi kirmizi ¢izgimizdir.”
(Radio Farda, 2020Db).

e DMO kaynaklarma yakin medya organt Mashregh News: “Aras’in ku-
zeyinde; Tiirkiye, siyonist rejim ve tekfirciler arasinda tehlikeli ittifak.”
(Mashregh News, 2020).

e Iran Disisleri Bakanlig1 kaynaklarma yakin medya organi Farhikhtegan:
“Karabag: Ankara-Tel Aviv Ortak Projesi.” (Farhikhtegan Daily, 2020).

Sekil: Karabag Savas1 Siirecinde fran’in Stratejik iletisim Faaliyetlerinin
Niteligi, Anlatis1 ve One Cikan Soylemler

Nitelik

Dayanismaci, Destekleyici,
i Temkinli-Uyarici |

Karabag, islam,
Azerbaycan, isgal,
Kurtulus, Tiirkiye,
Tekfirciler, Siyonist

Rejim, Israil, Tehdit
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Bu genel nitelik, anlat1 ve sdylemler ile birlikte [ran’m stratejik iletisim fa-
aliyetlerinin etkinligini ve basarisini dogrudan etkileyen eylem-sdylem
uyumlulugu baglaminda iran tarafindan sergilenen davramis bigimleri, tim
stratejik iletisim yaklasimi adina sarsici bir nitelik tasimistir. Bu cercevede,
Azerbaycan halki ve Iran Tiirklerine yonelik olarak ortaya konan dayanis-
mact ve destekleyici tutum ile sdylemlere karsilik, iran’dan Ermenistan’a
yardim tasiyan tirlar ve PKK militanlarinin fran tizerinden Karabag, bolge-
sine transferine dair gticlii iddialar, bu noktada ciddi bir geliski olusturmus-
tur. Diger yandan Iran Silahli Kuvvetlerinin, Azerbaycan smirma yonelik
olarak gerceklestirdigi askeri yiginak ve askeri yetkililerden gelen aciklama-
lar (Euronews, 2020); iran’in, Azerbaycan’a yonelik destekleyici soylemle-
rinin gercek algiy1 yansitmadigina dair bir kanaat gelismesine yol agmustir.

Karabag Savasi Siirecinde Iran’in Stratejik Iletisim Faaliyetleri ve
Eylem-Soylem Uyumlulugu

2. Karabag Savasi stirecinde, Iran’in esas aldig: stratejik iletisim yaklasimz,
Iran acisindan amaclanan ve beklenen sonuclari iiretmekten biiyiik oranda
uzak kalmistir. Ozneler, hedef kitlelerin belirlenimi, sylemler ve hedef kit-
lelerin tutumlari ile nihayet eylem-séylem uyumlulugu gibi kriterlerde ya-
sanan basarisizliklar, stratejik iletisim yaklagiminin sorgulanmasima neden
olmustur (Balci, 2020). Ozellikle 6zne belirleniminde din adamlarmin 6n
plana ¢ikmasi, imaj onarimi girisimlerine kars: hatirlama ve geri cagirmanin
daha baskin bir goriiniim sunmasi, 6zne ve sdylemlerin Azerbaycan halki ve
[ran Tiirkleri 6zelinde sayginlik, inanilirlik ve giivenilirlik agilarmdan ortaya
cikardigt muglakliklar; iran’in uzun yillardir stirdiirdiigii jeokdiltiirel kusak
temelli stratejik iletisim yaklagiminin kirilmaya ugramasina yol agmistir. Bu
baglamda jeokiiltiirel bakisin gii¢ ve prestij kaybettigi bu stiregte 6zellikle
askeri yetkililer ve Disisleri Bakanlig1 kaynakli vurgu ve perspektifler ise
[ran’in stratejik iletisim yaklasimindaki dontistimiin ilk izlerini temsil etmis;
bu donustimiin gelecegine iliskin ilk isaretleri ortaya ¢ikarmustir.

2.2. fran-Azerbaycan Gerilimi ve Iran’in Stratejik Iletisim Yaklagiminda
Degisim: Jeopolitik Bakisin Yiikselisi

2. Karabag Savasi’'min ardindan, Iran’in stratejik iletisim yaklasiminda mey-
dana gelen kirilma ve doniistim; en net bicimde, 2021 Eyliil ayindan itibaren
Giiney Kafkasya’'da yasanan gelismeler ve bu gelismeler sonucunda ortaya
cikan Iran-Azerbaycan gerilimi ile birlikte kendisini gostermistir. Tiirkiye,
Azerbaycan ve Pakistan arasinda gerceklestirilen Ug Kardes askeri tatbikatt
ve Azerbaycan’m, Ermenistan’a giden Iran tirlarin1 givenlik gerekgeleriyle
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durdurmasimin yarattig1 konjonktiirde, iran’dan gelen tepkiler ciddi bir ge-
rilim ortami olusturmustur. Bu gelismeleri takiben [ran Silahli Kuvvetlerinin
Azerbaycan-Iran sinirina yénelik yogun askeri yigmak gerceklestirmesi ve
bunu takiben gerceklestirilen Hayber Fatihleri isimli askeri tatbikat, gerilimi
ust noktalara tagimistir.

Bu gerilim ortamu, [ran’in stratejik iletisim yaklasimi gercevesinde degerlen-
dirildiginde, 2. Karabag Savasi’nin ardindan bu diizlemde yasanan donii-
stim agik bir bicimde ve tiim hatlar1 ile gbzlemlenebilmektedir. Buna gore
kendisini gosteren en 6nemli degisimlerin basinda, stratejik iletisim 6zneleri
gelmektedir. Iran ve Azerbaycan arasinda yasanan gerilim siirecinde, stra-
tejik iletisim faaliyetleri baglaminda en yogun bicimde kendisini gosteren
ozneler, askeri yetkililer olmustur. Bununla birlikte Devrim Rehberi Hame-
nei de askeri yetkililerin ardindan askeri yetkililerin tutumlariyla paralel bir
ozne konumuna sahip olmustur. Diger yandan 2. Karabag Savas: siirecin-
de 6nemli bir 6zne konumunda bulunan Disisleri Bakanligi, bu konumu-
nu [ran-Azerbaycan gerilimi siirecinde de devam ettirmistir. Son olarak din
adamlar1 ve cuma imamlari ise bu stirecte geri planda kalan 6zneler olmus-
tur.

Sekil: iran-Azerbaycan Gerilimi Siirecinde Iran’in Stratejik iletisim
Faaliyetlerinde One Cikan Ozneler

Askeri Yetkililer

Devrim Rehberi

Disisleri Bakanhgi

Milletvekilleri, Din Adamlan
ve Cuma imamlan

Stratejik iletisim 6znelerinde gozlemlenen bu farklilasma, paralel bicimde
hedef kitle belirlenimine de yansimistir. Bu baglamda iran-Azerbaycan ge-
rilimi stirecinde kendisini gosteren sdylemlerin, Azerbaycan karar alicilar:
ile Iran Tiirkleri ve Iran kamuoyunu etkilemeyi hedefleyen bir motivasyonu
yansittig1 soylenebilir. Stratejik iletisim 6zneleri olarak askeri yetkililerin 6n
plana ¢ikmasi ve giivenlige dair vurgularin gii¢ kazanmasi; Azerbaycan ka-
rar alicilari, fran Tirkleri ve fran kamuoyunun uyarici tonlu séylemlerle ula-
silmasi planlanan hedef kitleler biciminde konumlandirilmalarini beraberin-
de getirmistir. Diger yandan Azerbaycan halki ve uluslararasi kamuoyu da
ayn1 vurgular diizleminde etki edilmek istenen hedef kitleler olmustur.
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Sekil: Iran-Azerbaycan Gerilimi Siirecinde iran’in Stratejik Iletisim
Faaliyetlerinde One Cikan Hedef Kitleler

Uluslar
arasi
Kamuo

Iran’mn stratejik iletisim yaklasiminda yasadig doniistimiin en somut bigim-
de gozlemlenebildigi diger bir diizlem ise Iran-Azerbaycan gerilimi siirecin-
de stratejik iletisim faaliyetlerinin niteligi, 6ne cikarilan anlat1 ve sdylemler
olmustur. Buna gore iran-Azerbaycan gerilimi siirecinde uygulanan strate-
jik iletisim faaliyetlerinin; savunmaci, caydirici ve statiikocu bir nitelik ve
karakter gostermesi dikkat cekmistir. Bu nitelik, yapilan resmi agiklamalar
ve ortaya konan soylemler ile Azerbaycan karar alicilarina yonelik caydi-
ricilik algisi olusturma, bolgesel statiikonun ve fran’in ulusal giivenliginin
savunulmast vurgularinin fran Tiirkleri ve Iran kamuoyunu etkileme ara-
yisinda somutlasmistir. Buna paralel olarak Azerbaycan ile yasanan gerilim
siirecini, bolgesel gelismelerin [ran acisindan jeopolitik tehditler ve i giiven-
lige dair riskler olusturdugu yoniinde bir anlat1 ile karsilayan iran; bu cer-
cevede, bir yandan Azerbaycan karar alicilarina yonelik tehditkar soylemler
tiretirken ayn1 zamanda Iran Tiirkleri ve [ran kamuoyuna yénelik olarak ise

“sinirlarda Israil ve DEAS varlig1” soylemlerini 6n plana gikararak kamuoyu

destegi yaratmay1 amaglamistir. Bu noktada, iran-Azerbaycan gerilimi stire-

cinde 6n plana ¢ikan sdylemleri su sekilde siralamak miimkundir:

e Devrim Rehberi Hamenei: “Kardeslerine kuyu kazanlar, kazdiklar1 ku-
yuya Once kendileri diiserler. Baskalarina giivenerek kendi gtivenlikleri-
ni saglayabileceklerini diistinenler, yakinda tokat yiyeceklerini bilmeli-
dirler.”

¢ DMO Kara Kuvvetleri Komutant Muhammed Pakpur: “Bolgede meyda-
na gelebilecek herhangi bir jeopolitik degisimi, i¢ glivenligimize yonelik
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bir tehdit olarak goriiyoruz. Komsu {ilkeler siyonist rejime ve yabanci
gliclere yataklik yapmamalidir.”

e Ordu Kara Kuvvetleri Komutani Emir Kiyumers Haydari: “iran, kuzey-
bat1 smirlarinda herhangi bir jeopolitik degisimi kabul etmemektedir.
Hayber Fatihleri tatbikatinin hedefi, sinirlarimizdaki gizli ve acik siyo-
nist rejim varlig1 ve DEAS teroristleridir. Topraklarini savunan tlkeler,
yabanci giiglerle sinir degisikligi girisimlerine yonelmemelidirler.” (Tas-
nim News, 2021).

e Savunma ve Silahli Kuvvetlere Destek Bakan1 Muhammed Riza Astiya-
ni: “Iran halkinin diissmanlari, akil dis1 bir eylem karsisinda agir bir bedel
odeyecektir.”

e Sinir Muhafizlar1 Komutani Ahmed Ali Gudarzi: “Israil’in, Azerbay-
can’daki espiyonaj faaliyetlerini daima izliyoruz.” (Middle East Monitor,
2021).

¢ Ordu Kuzeybat1 Saha Komutani Ali Hacilu: “Hayber Fatihleri tatbikatin-
da, kuzeybati sinirlarimiza 48 saatten az bir stirede tahkimat yapabildi-
gimizi gosterdik.” (Tehran Times, 2021).

e Iran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Genel Sekreteri Ali Semhani:
“Komsularimiza, yabanci ve bolge dis1 giiclerle is birliginden uzak dur-
ma cagris1 yapiyoruz.” (Iran International, 2021a).

e Disisleri Bakanlig1 Sozctiisti Said Hatipzade: “ fran, sinurlarinda Israil var-
ligin1 kabul etmeyecektir.” (Iran International, 2021b).

Bu soylem ve aciklamalar, iran-Azerbaycan gerilim siirecinin fran agisindan
tagidig1 anlam hakkinda net bir goriiniim ortaya koymaktadir. Ulke sinirla-
rinda; jeopolitik degisim tehdidi, yabanci giicler, DEAS ve Israil’in varlig
iddialari ile tilke icinde de bu yonde bir alginin olusturulmasini amaclayan
[ran, ayn1 zamanda bu s6ylemler ile Azerbaycan karar alicilarina yonelik
caydiricilik algis1 olusturmayi da hedeflemistir.
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Sekil: Iran-Azerbaycan Gerilimi Siirecinde iran’in Stratejik Iletisim
Faaliyetlerinin Niteligi, Anlatis1 ve One Cikan Soylemler

]

Jeopolitik Tehdit, Siyonist
Rejim, Yabanci Giicler,
Teror

Bu soylemler ve hedefler ekseninde, pratikte kendisini gosteren gelismeler,
eylem-soylem uyumlulugunu tamamlayan bir durum yaratmistir. Azerbay-
can karar alicilarina yonelik olarak caydiricy; tilke siirlar: ve jeopolitik kon-
jonktiir baglaminda savunmac; iran Tiirkleri ve Iran kamuoyu acisindan
ise Israil ve DEAS varlig1 argiimanlariyla giivenlik algisi temelinde konso-
lidasyon amaglayan nitelikte bir yaklasim gelistiren Iran; pratikte, gercek-
lestirdigi askeri tahkimatlar ve askeri tatbikatlar ile bu yaklasima uygun bir
saha gercekligi de yaratmistir. Bu durum, iran’in stratejik iletisim yaklasi-
mi1 baglaminda yasadig1 dontistimiin izlerine, bir diger 6nemli 6rnek olarak
kendisini gostermistir.

Sekil: Iran-Azerbaycan Gerilimi Siirecinde Iran’in Stratejik Iletisim
Faaliyetleri ve Eylem-Soylem Uyumlulugu

Jeopolitik Tehdit Askerl

ve Sinir Giivenligi Tahkimat ve
Vgl Tatbikatlar




[ran’m, 2020 yilinda gerceklegen 2. Karabag Savast ve 2021 Eyliil ay1 itiba-
riyla kendisini gosteren Iran-Azerbaycan gerilimine yonelik olarak ortaya
koydugu tutumlar, karsilastirmali bir bicimde degerlendirildiginde, strate-
jik iletisim yaklasiminda yasanan degisimin net bir goriintimiine ulasmak
miimkiindiir. Her iki siirecte; stratejik iletisimin 6zneleri, hedef kitleler, sdy-
lem ve anlatilar, eylem-soylem uyumlulugu olgiitleri cercevesinde kendisi-
ni gosteren farkliliklar, stratejik iletisim yaklasimindaki degisimin yonii ve
bicimi hakkinda da bir perspektif sunmaktadir. Bu baglamda karsilastirmali
bicimde analiz edildiginde Iran’mn, s6z konusu iki siirec diizleminde sahip
oldugu stratejik iletisim yaklasimi ve bu yaklasimlarin farklilik ve degisim
noktalarini su hususlar dogrultusunda saptamak miimkiindiir:

e 2020 ve 2021 yillarinda uygulanan stratejik iletisim yaklasimlar1 arasin-
daki temel farklilik noktalarinin basinda, stratejik iletisim 6znelerindeki
degisim gelmektedir. 2. Karabag Savasi siirecinde, din adamlari ve cuma
imamlarmin ana 6zneler olarak konumlanmasinin yarattig: stratejik ile-
tisimin etkinligine yonelik olarak tirettigi olumsuz sonuglar sonrasinda,
2021 yilinda askeri yetkililerin ana 6zneler olarak 6n plana ¢ikmasi, dik-
kat ceken bir degisim olmustur.

e 50z konusu degisimle iliskili olarak 2020’de ana hedef kitleler olan Azer-
baycan halki ve iran Tirklerinin dini soylemlerle etki altina alinmaya
calisiilmasinin temelinde yer alan, hedef kitlelerin genel kanaat ve tutum-
larma dair eksik ve hatali hesaplamalarin, 2021 yilinda giderilmeye cali-
silmas1 onem tasimaktadir. 2020’de, hedef kitlelerin din adamlar1 ve dini
soylemlerin merkezi rol oynadig: bir stratejik iletisim yaklasimina bekle-
nen ilgi ve hedeflenen tutum degisimini gostermediginin anlasilmasiyla
birlikte 2021 yilinda; giivenilirlik, sayginlik ve “gercek niyet-perdeleme”
stiphesini minimum diizeyde yansitan askeri yetkililerin daha fazla 6n
plana ¢ikti1 gortilmiistiir.

e Iran'mn stratejik iletisim yaklasimindaki degisim acisindan, 2020 ve 2021
yilindaki stireclerde kendisini gosteren bir diger farklilik alani; nitelik,
anlat1 ve soylemler cercevesinde gozlemlenmistir. 2020 yilinda 6zellikle
Azerbaycan halki ve fran Tiirklerine yonelik olarak dayanismaci, destek-
leyici bir nitelik ve anlatiy1 yansitan; bu yonde soylemlerin yogunlukta
oldugu stratejik iletisim yaklasimim benimseyen Iran; 2021 yilinda, Azer-
baycan karar alicilari, iran Tiirkleri ve iran kamuoyuna merkezi énem
atfeden, savunmaci ve caydirici bir nitelige sahip olan; jeopolitik tehdit,
ulusal giivenlik vurgularmi ve reel politik gerekgeleri 6n plana ¢ikaran
bir stratejik iletisim yaklasimi sergilemistir. Bu durum, ayni zamanda
[ran’in, Karabag meselesi 6zelinde uzun yillar uyguladig1 imaj onarimi
faaliyetlerinin biiytiik ol¢tide geri plana itildigi; imaj onarimi kaygisi ye-
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rine, rasyonel tehdit tanimlamalarinin daha fazla 6n plana ¢ikarildig: so-
nucunu dogurmustur.

e Bu durumla iligkili olarak 2020 yilinda, stratejik iletisim faaliyetlerinin
basar1 potansiyelini olumsuz bicimde etkileyen eylem-sdylem uyumsuz-
lugunun, 2021 yilinda net bir uyumluluga kavusturuldugunu ve jeopo-
litik tehdit vurgularina karsilik gerceklestirilen askeri tahkimat ve askeri
tatbikat ile sdylem ve etki giictintin pekistirildigini soylemek mumkiin-
dir.

e 2020 yilinda, stratejik iletisim faaliyetlerinin basar1 potansiyelini diisti-
ren bir diger 6nemli faktor olan Tiirkiye'ye yonelik tutum ve soylemler
de 2021 yilinda farklilasan bir diger 6nemli husus olmustur. 2. Karabag
Savast stirecinde, Tuirkiye'yi dogrudan hedef alan; Turkiye-DEAS, Ttir-
kiye-Israil is birligi imajlarim tireten Iran’mn bu girisiminin, Azerbaycan
halki ve Iran Tiirkleri agisindan yarattig olumsuz tepki kargisinda; 2021
yilinda, Israil ve DEAS'1n ana tehditler olarak hedef alindiklari; Tiirki-
ye'nin ise dogrudan hedef alinmasi yerine “yabanc1 giicler” seklindeki
muglak ifade cercevesinde dolayli bigcimde bu baglama dahil edildigi
gozlemlenmistir.

Karsilastirmali bakis agisiyla ele alindigindan kendisini gosteren bu degi-
simin kaynaklar1 ve sebeplerine bakildiginda, 2 ana faktoriin bu degisime
yon verdigi goriilebilmektedir. Bu faktorlerden ilki, iran makamlarinin 2.
Karabag Savasi stirecinde stratejik iletisim faaliyetlerini basarisizliga ugra-
tan sebepleri tespiti ve bu stirecten elde edilen dersler olmustur. Buna gore
Azerbaycan ve Karabag meselesi 6zelinde; dini figiirlerin 6zne oldugu, dini
soylemlerin 6n plana cikarildigy, Tiirkiye'nin dogrudan hedef alindig: ve ey-
lem-soylem uyumsuzlugunun agik bir bicimde kendisini gosterdigi stratejik
iletisim yaklasiminin ciddi bir itibar kaybina yol actig1 net bir bicimde an-
lasilmistir. Ge¢miste askeri ateselik gorevini yiirtitmiis olan yerel kaynak,
s0z konusu itibar kaybinin boyutlarini; 2020 Tovuz ¢atismalarinda sehit olan
Polad Hasimov’un ailesinin Iranli yetkililer tarafindan sunulan “Kasim Sii-
leymani madalyas1”ni reddetmesi ve Azerbaycan’in 6nde gelen dini figtirle-
rinden olan Allahstikiir Pasazade’'nin “Karabag’da Hamenei'nin fetvasiyla
zafere ulastik.” (Mepa News, 2021) seklindeki acgiklamasina halkin, verdigi
tepki ile ortaya koydugunu ifade etmistir. Bu 6rnekler; iran’in, dini figtirler
ve dini soylemler odakli stratejik iletisim yaklasiminin ne dlctide hedef kit-
leler tarafindan kabul gérmeyen bir yaklasim oldugunu ortaya koymustur.
Diger yandan Iran'in stratejik iletisim yaklasimini degisime sevk eden bir
diger faktor ise Iran giivenlik doktrininde yasanan doniisiim olmustur. 2021
yili itibariyla Irak, Afganistan ve Azerbaycan hattinda yasanan gelismeler
sonucunda “kusatilmislik” algisi ile kars1 karsiya kalan fran, bu baglamda
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jeopolitik tehditlere ve yakin cevresindeki risklere karsi daha hassas bir hale
gelmistir (Balci, 2021). Bu durum, stratejik iletisim yaklasimi gercevesinde de
karsilik bularak jeopolitik bakisin bu noktada daha baskin bir hale gelmesine
de zemin hazirlamistir. Ayni zamanda Ibrahim Reisi’nin cumhurbagkanlig1
stireci ile birlikte biirokratik kadrolarda DMO ve Ordu kokenli figiirlerin
ciddi bicimde kendilerine yer bulmalar1 da stratejik iletisim yaklasiminin
gtivenlik ve jeopolitik baglamli bir bigim almasina etki etmistir.

Sonug ve Genel Degerlendirme

fran, “kiiciik seytan” olarak tantmladig1 Israil’i, bolgesel giivenlik adina ana
tehdit kaynag: olarak gormektedir. 2012 yilindan beri Giiney Kafkasya bag-
laminda da bu algilama net bigimde kendisini gostermistir. Ancak Karabag
isgaline bagl olarak ortaya ¢ikan son gelismelerde, bolgesel giivenlige yo-
nelik ana tehdit sdyleminin odagina Tiirkiye'nin yerlestirilmeye ¢alisildig:
goriilmektedir. Bu baglamda; “Ttirkiye ve Pantiirkizm”, “Tiirkiye ve radikal
dini gruplarin bolgedeki mevcudiyeti” seklindeki imaj ve soylem kiimeleri
kullanilmaktadr.

[ran’in, Karabag isgaline yonelik olarak kamu diplomasisi baglaminda ser-
giledigi dontstimiin bir diger énemli sebebi de Tiirkiye'nin bolgede artan
etkisi olmustur. Gecmiste Israil’in Azerbaycan ile iligkilerini Ermenistan’i
desteklemesinin en temel sebebi olarak sunan iran, bugtin bolgede bir “Israil
tehdidi” yerine Ttirkiye-Azerbaycan ortakligindan endise etmektedir.

[ran, Tirkiye'nin bolgedeki etkisini ekonomik, siyasal ve jeokiiltiirel bir
kay1p biciminde tehdit olarak algilamaktadir. Bu baglamda Iran, Fransa ta-
rafindan ileri stirtilen “300 cihat¢1 Karabag'a tasind1.” iddiasina itibar gos-
termektedir. Bu iddia, mezhepsel kimlik tizerinden sekillenen kamu diplo-
masisinde Iran’a, Karabag isgalini kriminalize etme olanag1 vermektedir.

fran bu iddia tizerinden sik¢a smir giivenligi vurgusu yapmakta, bolgeye
tasindig iddia edilen silahli giiclerin kendisine yonelik tehdit olusturdugu-
nu savunmaktadir. Bu durum Iran’a, mezhep kimligi temelinde uyguladig
kamu diplomasisi ile uyumlu bir giivenlik¢i soylem imkani vermektedir.
Bununla birlikte Iran, sz konusu iddia ile olusturulmaya calisilan “Ttirki-
ye-Radikal silahl1 gruplar is birligi” algisin1 da giiclendirmek istemektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'ne kiyasla iran topraklarinda daha fazla Azerbay-
can Turkii'ntin bulundugunu séylemek abartili olmayacaktir. Bu niifus; Bat1
ve Dogu Azerbaycan, Erdebil, Zencan, Kazvin, Merkezi, Gilan, Hemedan
ve diger illerde yasamaktadir. Cesitli kaynaklara gore fran niifusunun %20
-35’ini Azerbaycan Tiirkleri olusturmaktadir. Ttirkler, DMO liderliginde bir-
¢ok askeri kurumda ve tilke yonetiminde idari olarak kritik pozisyonlarda
bulunmaktadir.
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Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki savas, sadece sekiiler milliyet¢i Azer-
baycan Tiirkleri'ni degil ayn1 zamanda mezhepsel kimligini 6n planda tutan
ve devlete sadik olan Turklerin arasinda da milli bilincin ytikselmesine ve
etnik aidiyetin giiclenmesine neden olmaktadir.

Bugtine kadar “muhafazakar Tiirkler” olarak bilinen ve mezhepsel paydas-
lik tizerinden Farslarla adi konmamus bir stratejik ittifak icinde olan kesimler
nezdindeki Tiirkliik bilincinin ytikselmesi, Tahran i¢in ulusal giivenlik risk-
lerini de beraberinde getirecektir. Bu noktada Tahran'in Ermenistan yanlist
politikalar1 ve Karabag catismasinin, tilkenin birlik ve beraberliginin garan-
tortt konumundaki Ttirklerin farkl: bir tercihe yonelmelerinde katalizor et-
kisi gostermesi muhtemeldir. Nitekim Rusya’nin Ermenistan’a gonderdigi
askeri arac ve techizatin Iran iizerinden sevk edilmesi Iran Tiirklerinin tep-
kisine neden olmus ve Tahran'mn bu tutumu, Ttirk ntifusunun yogun oldugu
sehirlerde genis capta protestolar: beraberinde getirmistir.

Cesitli aktivist gruplarin, Azerbaycan’in isgal altindaki topraklar1 kurtarma
girisimini desteklemek amaciyla ¢agrilarda bulunmasinin ardindan Tebriz,
Zencan, Urmiye, Erdebil, Hiyav (Miskinsehr), Sulduz (Nakede), Kusacay
(Miyanduab), Maraga, Merend ve Kerec gibi Azerbaycan Tiirklerinin yogun
olarak yasadig1 sehirlerde ve benzer sekilde bagkent Tahran’da gosteriler dii-
zenlenmistir. Istihbarat Bakanlig1 ve Emniyet Istihbarat, gosterilerden 6nce
diizenledikleri operasyonlarda bazi fislenen Tiirk aktivistleri tutuklamis
ve protestolarin yasanacagi tahmin edilen bolgelerde olaganiistii giivenlik
onemleri almistir. Buna ragmen binlerce kisi Azerbaycan’a destek gosteri-
leri diizenlemistir. “Karabag Azerbaycan’indir ve Azerbaycan’in kalacak!”,
“Nurduz Smir Kapist kapatiimali!”, “Isgalciye destek vermek cinayettir, ci-
nayet!” atilan sloganlardan bazilaridir.

Azerbaycan Turk toplumunun farkli kesimlerinden protestolara katilim sag-
lanmustir. Ozellikle kiiltiir sanat camiast ve aydinlarin protestolara destek
vermesi kayda deger bir gelisme olmustur. Yaklasik 100 avukat, 135 sinema
sanatcisi, 100’den fazla yazar, 60 miizisyen, 27 6grenci teskilat1 dahil olmak
tizere bircok kesim bildiriler yayimlayarak Iran yonetiminin tutumunu eles-
tirip Karabag'in kurtarilmasina desteklerini vurgulamislardir.

Ulkenin siyasi kaderini degistirme potansiyeline sahip olan Azerbaycan
Tiirklerinin artan siyasal mobilizasyonunu deneyimleyen iran, 1990'l1 yil-
larda ve 2000'1i yillarin ortalarma kadar “aciktan” stirdirdtigti Ermenistan
yanlisi tavrin stirdiirmeyeceginin farkina varmustir. Bu stratejinin stirdiiriil-
mesi halinde Iran’da yasayan Azerbaycan Tiirklerinin kitlesel bir hareket
sergileyebileceginden endige eden iran yénetimi, bu olasilik karsisinda daha
temkinli hareket etmeye yonelmistir. Bu noktada Karabag’daki yeni catisma
siireci ile fran’m kamu diplomasisi stratejisinin déntistime ugramasinin, yo-
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netimin iran’daki Tiirk niifusun siyasal mobilizasyon kabiliyetinden duydu-
gu tehdit algisiyla iliskili oldugu ifade edilebilir.

Ulkede gelisen Tiirk milli siyasal bilinci ile baglantili olarak iran, kamu
diplomasisi stratejisinde mezhep olgusunu bir “panzehir” biciminde arag-
sallastirmay1 hedeflemektedir. “Etnik/milli bilince karsi mezhep kimligi”
formiiltizasyonu ile 2000'1i yillarin ortalarindan itibaren Azerbaycan’da $ii
din adamlari, vaizler ve dini gruplar (tarikat ve cemaatler) araciligryla or-
tuli faaliyet ve propaganda calismalarinda bulunan iran bu siireci, bir alt/
on propaganda siireci olarak stirdiirmiistiir. Bu siirecte Iran, Azerbaycan’da
ve Iran’da yasayan Azerbaycan Tiirkleri arasinda etnik/milli biling yerine
mezhepsel kimlik ve aidiyeti 6ne ¢ikarmak istemistir.

Tahran, muhafazakar Siilerin Azerbaycan’i destekleyerek miiesses nizam-
saflarinda catlak olusturmasindan kaygilidir. Oyle ki ulusal ¢ikar sdylemiyle
bu kesimi ikna edemeyince, “Karabag’da tekfirciler savasiyor.” gibiiddialar-
la mezhepcilik kartin1 masaya stirerek bu gruplar1 agiga diistirmek istemek-
tedir. Tahran bu s6ylemlerle Iran’daki Tiirk kamuoyunu bir kez daha DEAS
benzeri bir tehdit ve alg1 operasyonu ile mezhepgilige dogru yonlendirmeye
calismaktadir.

[ran’in s6z konusu gabalar1 ve propaganda faaliyetleri, iran Tiirklerinin G-
ney Kafkasya denklemindeki yerine isaret etmektedir. Yasanan son gelisme-
ler, ran Tiirklerinin spesifik olarak Karabag isgali, genel 6lcekte ise Azer-
baycan-Ermenistan-Iran politik tiggeninin ayrilmaz bir parcasi ve etkeni
haline geldigini gostermektedir. Bu durum, fran Tiirklerinin geri doniilmez
bir bicimde, politik diizeyde belirleyici bir gii¢ haline geldiklerini ve “asag1-
dan yukariya siyasal etki ve baski potansiyelinin” ulastig1 boyutlar1 ortaya
koymaktadir.
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