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Takdim

Stratejik Duslnce Enstitisi, 23 Mart 2024 Cumartesi gunud, “Tarimda Yiksek
Verimlilik ve Kalkinma igin Yeni Modeller” baglikli bir toplanti dizenleyerek cesitli
alanlardaki uzman ve akademisyenlerin géraslerini almistir.

TEDGEM ve TIGEM Emekli Genel Muduria Mehmet TASAN “Tark Tarminda Giftgi
Orgutlenmesi ve Uretime Etkisi”, Dr. Mehmet HASDEMIR “Bitkisel Uretim Sektorande
Yagsanan Geligmeler”, Gida Kontrol (Eski) Genel Midura Dr. Muharrem SELGUK
“Guvenilir Gida i¢in Kamu ve Bireyin Roll”, Tarim igletmeleri(TIGEM) (Eski)Genel
Mudura Dr. Talat SENTURK “Yeni Yuzyllda Ozel Ogretim”, Tarm Bakanhgi
Hayvancilik (Eski) Gen. Mud. Yrd. Dr. Ramazan KOGAK “Tirkiye'nin Hayvansal
Uretim Politikalari” baglikh sunumlarinda konuya iligkin tespitlerini, goris ve ¢6zim
tekliflerini dile getirmiglerdir.

Ayrica, burokrasinin pek ¢cok kademesinde Ust duzey yéneticilik yapan Sayin
Mehmet YALBURDAK'In SDE web sitesinde yayinlanan “Tarim Sektérantn Turkiye,
Danya ve Kitalar Ekonomisindeki Yeri” ve “Tarim Sektériinde Yapisal Degisiklikler ve
Alinmasi Gerekli Tedbirler” makaleleri ile Sayin Halit UZUNKAYA'nin SDE web
sitesinde yayinlanan “Verimli Pompalar ile Elektrik Tasarrufu ve Daha Az Suyla Ayni
Gelir” baslikli yazisinin da dahil edildigi “Tarimda Yuksek Verimlilik ve Kalkinma igin
Yeni Modeller” baglkli bu 6zgin ¢caligmayi degerli okurlarimizin dikkatlerine arz

ediyoruz.

Alper TAN
SDE Bagkan Yardimcisi
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TURK TARIMINDA GIFTCi ORGUTLENMESI VE URETIME ETKISI

Mehmet TASAN*

BUtin dunyada oldugu gibi Ulkemizde de Tarim higbir sahsi amaca alet
edilemeyecek kadar énemli, milli ve stratejik bir konudur. Pandemi sirasinda
Gidanin, dolayisiyla Tarmin ne kadar énemli oldugunu yakinen gérduk.
Gumruklerin kapall oldugu, ihracat ve ithalatin yasaklandigi Pandemi strecinde
Ulkemizde higbir gida maddesinin yoklugu veya eksikli§gi hissedilmedi. Bu da
Ulkemiz tariminin ne kadar gucglendigi gergegini ortaya koymustur. Birim alandan
elde edilen verim ve kalitenin artmasi da ulkemiz tarminin her gegcen gun
gelistigini géstermektedir.

Ulkemiz iklim, toprak, topografyanin uygunlugu ve yaklasik 23 milyon hektar tarim
arazisi ve 14 milyon hektar mera ve 23 milyon hektar orman varligi ile kendine
yeterli tarimsal GrUnleri Uretebilecek potansiyele sahiptir. Tarkiye tarimsal Gretim
yénunden kendi intiyaglarini 6nemli éi¢tde kargilayan dinyadaki ender tlkelerden

birisidir.
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Ulkemiz tariminin; arazi pargalanmasi, toprak kaybi, yanlis sulama, girdi
fiyatlarindaki dengesiz artiglar, desteklemelerin zamaninda édenmemesi, tretim
planlamasinin olmayisi, ithalat baskisi, EGitim-Yayim gibi yapisal sorunlarin
yaninda Yetersiz Ciftgi Orglutlenmesi oldugu bir gergektir.

Ulkemizde tarimsal nafusun énemli bir gogunlugunu olusturan kugik tarim
igsletmelerinin buyuk igletmelerle rekabet etme gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu durumda Uuretici acgisindan ortaya c¢ikan en énemli ihtiyag
oérgutlenme ihtiyaci oimaktadir.
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Kirsal kesimde yagsayan Ureticilerimizin ekonomik, sosyal ve kultlrel ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla c¢esitli yasalan dayanak almak suretiyle, degisik ciftci
organizasyonlari olusturarak érgutlendikleri bilinmektedir.

Orgutlenme yapisini inceledigimizde faaliyet konularinda ve etki alanlarinda
cakismalar gérilmektedir. Bu yapilanma sekliyle belki bir zenginlik gibi dagtnulse
de ¢cogu zaman ayni faaliyette bulunan &érgutler arasinda ciddi sUrtigmelere
neden olmaktadir.

Tarkiye'deki tarimsal érgutlenme yapisinin yeniden masaya yatirilarak yetki ve
sorumluluklarin yeniden belirlenmesi ve bunun devaminda da guglu bir yapilagma
ile daha fonksiyonel bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Tarimsal Uretimi arttirmanin, kaliteli Gran elde etmenin ve tarim ile ugrasanlarin
yasam duzeylerini yUkseltmenin en énemli yollarindan biri, Ureticilerin etkili bir
bicimde érgutlenmesidir.

Geligmis ulkeler incelendiginde, tarnmin geligsip sanayilestigi ve Ureticilerin de
érgutlendigi géralar. Cunka tarim politikalarini olugturmak, uygulama kosullarini
belirlemek ve bdylece politik mekanizmalarn etkileyebilmek, pazarda etkin
olabilmek, cagdas Uretim ydéntemlerini kullanip verimliligi arttirarak kirsal alan
kalkinmasini gergeklestirmek, ancak 6rgutsel gugle yani érgutla ureticilerle

olmaktadir.
Ciftci Orgltlenmesi Tablosu
Tarm ve Orman Bakanh@i'na bagh Uretici Orgiitleri ; Diger Bakanhklara bagh Ureticl Orgtler!
- Uretici Orgatiintn Ad: Orgit Ortak Sayist
Sayist ""“.“? Adi Ade Oums Ortak Sayis:

Kooperatifier 9.850 2457934
- Tanmsal Kalkinma Kooperatifieri 6.825 753.259 TICARET BAKANLIGI
= Sulama Kooperatifieri 2450 301937
- Pancar Ekicileri Kooperatifleri 31 1.409.721 Kooperatifier Kanunu
- Su Uriinleri Kooperatifieri 351 30.886 = Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri 18 939
- Tanm Kredi Kooperatifleri 1.625 907233 =  YeyMeyveve Sebze Kooperatifieri i 2.965
Islabh Amach Yetigtiricl Birlikler! 276 s7279 Tarnm Satis Kooperatifieri Kanunu
- Damizhk Ssger Yetigtiricileri Birlikleri 81 241541 - Tanm Sats Kooperatifleri 205 300,357
» Damuzbk KoyunKegiYetigtiricileri Bir 80 249018
- Danuzhk An Yetigtiricileri Birlikleri s0 72.140
- Damuzhk Manda Yetistiricileri Birlik 29 s721  Mal Kanunu (Sebze ve Meyveler lle
- Damuzhk Tavuk Yetigtiricileri Birlik. 6 759 Yeterll Arz ve Talep Derinligi Bulunan

Digger Mallarm Ticaretinin 581 (Genel Toplama
Oretict Birtikiert 870 348065 piizentenmesi Hakkinda Kanun) cklenmeyccek)
- Hayvansal Urtin Oretici Birlikleri 567 322.841 - Cretici Orgitit
- Bitkisel Uriin Uretici Birlikleri 273 21613
- Su Uriinlen Uretici Birlikleri 30 1.193

ISLERI BAKANLIGI

- Sulama Birlikleri 386 611.000 .c

- Tanmsal Amacgh Demekler 525 27.500
- Ziraat Odalan 765 4914811
- Tohumculuk Alt Birlikleri 7 31913 CUMHURBASKANLIGI
- Urin Konseylen 8 844 « Tarnmsal Amagh Vakiflar 14 2,500

CUreticl Orgiitleri TOPLAM 11.758 3.975.215 Uretict Orgiitleri TOPLAM 881 334261
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Merkez
Birlikleri
Ulusal veya (15)
Bdlgesel Kooperatif
Birlikleri

(306)

Kooperatif
Birlikleri

(420)
Kooperatifler
Kooperatifler

(3 milyon)
(48.809)

Kooperatif ortaklari Kooperatif ortaklari

(1 milyar) (6.1 milyon)

Kooperatiflerin dikey teskilatlanmasina baktigimizda; Diger uGlkelerde cati
drgutinun Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA seklinde olustugu, Tirkiye'de de
cati érgutinin Tarkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB) olarak olustugu
gérialmektedir,

Turk kooperatifgilik hareketinin Mithat Pasa tarafindan 1863 yili Kasim ayinda
kurulan “Memleket Sandiklar” ile basladigi kabul edilir. Kooperatifgilikle ilgili ilk
yasal dizenleme «Memleket Sandiklari Nizamnamesi» 1867 yilinda yayinlanmistir.
Devlet politikasi olarak tium Uulkeye yayllan Memleket Sandiklari énce Mendfi
Sandiklarina (fayda, menfaat) dénigmuis ve sonrasinda ise tim sermayesiyle
Ziraat Bankasinin kurulusuna déhil olmustur.

ilk kooperatifler kanunu 1969'da «1163 Sayili Kooperatifler Kanunu» olarak yururluge
girmigtir. Tarkiye'de kooperatifcilik 1960'tan itibaren anayasal glvenceye
alinmigtir. 1982 tarihli Anayasanin 171inci maddesinde “Devlet, milli ekonominin
yararlarini dikkate alarak, éncelikle Gretimin artirilmasini tiketicinin korunmasini
amagclayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir” maddesi yer
almaktadir.

Ureticiler tarafindan kurulmus ya da ortak/tyeleri arasinda Greticilerin de yer aldig
érgutlerin toplam sayisi 12 bine ve bunlara ortak/lGye sayisi ise 4,3 milyona
yaklagmistir. Bu érgutler tlkemizde halen 5 farkh bakanhdin sorumlulugunda, 13
kanunla 15 farkh tarde kurulmaktadir. Bu yapi iginde kooperatifler agirhkli bir
éneme sahiptir. Aslinda bu durumun sektér agisindan bir zenginlik olarak
degerlendiriimesi gerekmektedir. Fakat Ureticiler piyasada bir araya gelip gug¢
birligi olusturarak deger zincirindeki diger aktérler ile rekabet etmek yerine,
birbirleri ile gekismeye basglayinca bu zenginlik, Gretici aleyhine igleyen ve kirlilik
olarak algilanan bir duruma dénusmustur.
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Ekonomik 6rgutlenmenin yetersizligi, tarimda Gretim planlamasi yapilamamasing,
pazarlamada sorunlara, tuketicide fiyat ve ureticide gelir istikrarsizhdinin
olugmasina neden olmaktadir.

Ureticilerin 6rgutlenme yapisi incelendiginde faaliyet konularinda ve etki
alanlarinda ¢akigsmalar oldugu géralmektedir. Bu durum ayni faaliyette bulunan
orgutler arasinda ciddi surtigmelere neden olmaktadir. Bu duruma érnek olarak
Ulkemizde et ve sut treten Uretici érgutlerinin durumu verilebilir.

Tarim ve Orman

Ticaret Bakanligi Cevre, Sehircilik

Bakanlig ve iklim Degisikligi
Bakanligi
| | Esnafve ‘ _' Tarimsal )
Kefalet Koop. Kalkinma Koop | | Konut Yapi
) ’ ) Koop.
— Tasima Koop — Sulama Koop - N\
| | Kigik Sanayi
T - Sitesi Yap! Koop
—< Ener)l Koop — Su Uriinleri Koop L J
Tarim Satis ) ( )
— Tarim Kredi Koop | | Toplu lsyeri Yapi
Koop
— Egitim Koop ) L )
_' Pancar Ekicileri |
L Koo

2019 Yilinda yapilan 3.Tarim Surasinda tespit edilen sorunlar:
1.Mevzuat sorunlari

2.Yénetim sorunlari

3.Denetim sorunlari

4.Finansman ve sermaye sorunlari

5.Yapilanma ve ig Birligi Sorunlari

6.Pazarlama ve Katma Deger Olugturma Sorunlari
7.EQitim ve Arastirma Sorunlari

8.imaj — Farkindalik Sorunlari

9.Uretici Orgutleri Tuzel Kigiliklerinin Ozel Sorunlari
3.Tanm Surasinda Belirlenen Strateji:

1.Bilimsel Standart yapilara gére gruplandiriimali, gerekli déndsum yapiimalidir.
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2.Kooperatif tabanl bir Tarim Bankasi butin dretici érgutlerinin  katilimiyla
kurulmalidir.

3.Bagimsiz denetim hizmetini verebilecek bir yapi olugturulmaldir.

4.Uretici Orgutlerinde yéneticilere, Gye/ortaklara ve teknik personele dizenli
egitimler verebilecek, “Proje Ofisleri” ile proje hazirlama, bagvuruda bulunma ve
uygulama gibi konularinda yol gésterici olacak, AR-GE hizmeti verebilecek birimler
olusturulmalidir.

5.Kadin ve geng ciftgilerin érgutlenmesini tegvik etmek icin kadin ve genglerin
ortak/lye oldugu Uretici érgutlerine belirli kotalara ulastiklarinda ézel destekler
verilmelidir.

6.Tarim ve Orman Bakanhgi bunyesinde Teskilatlanma ile ilgili Genel Mudurluk
kurulmahdir.

7.Desteklemelerin, sézlesmeli Uretim yapabilen, Uretim ve pazarlama plani
olusturabilen ve kayit tutabilen Uretici érgutleri tarafindan verilmesi MODELI
gelistiriimelidir.

8.Uzun Vadeli Kredilerin verildigi Yatinm Projelerine tekrar geri dénulmelidir.
Gecmiste uygulanan ve basarili érnekleri olan Ortaklar Mulkiyetinde Kooperatif
Projelerine benzer projelerin ginimuz sartlarina uygun olarak tekrar gelistirilerek
butan Uretici Orgutlerini kapsayacak sekilde cazip sartlar ile sunulmahdir.

Stzlesmeli Tanmda ve Desteklemede Uretici Orgiitleri Modeli

. Waktinde, Haliteli, Yeteri Oriin

Uretici —
Uretici < Orgiitii €— SOZLESME _,{Sanayici
- |, Ihracatgi
- Gelir Artis "Girdi, Teknik hizmet, Avans I [
- Sahis | |
Garalntisi + ,L,

- Kirsal Refah ic Piyasa  Dinya Piyasasi
- Dk fiyat - Fiyat Avantaji

= X - Gida - Kalite
Uretim ve guvenlii - Rekabet Gicl
EFENETHERRE Ny

Genel Degerlendirme:

Ulkemizde tarm sektérinde modern teknik ve yoéntemlerin kullaniimadig,
ulasilamayan kaynak oldugu sdylenilemez. Esas sorun Uretimde optimal verimin
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saglanamamasi, Uretilen Grdnlerin gergcek degeri Gzerinden pazarlanamamasi ve
6zellikle piyasa sartlarini gézeten bir Gretim planlamasinin yapllamamasidir.
Birbirini etkileyen butin bu olumsuz kogullar éncelikle Greticiyi etkilemektedir.

Sektérin ilk basamagindaki sorun, sofraya kadar bircok asamada yasanan
yapisal buatln sorunlar zorlagtirmakta hatta ¢gikmaza sokmaktadir. Bu nedenle
ureticinin piyasada rekabet edebilecek sekilde varligini sturdurebilecedi gulgcte
olmasi gerekmektedir.

Ureticinin hem ekonomik, hem de sosyal yénden tek basina bu guce
ulasabilmesinin imkansiz oldugu dusunullrse; etkin bir UGretici érgutlenmesinin
sektoérdeki sorunlarin tamaminin temel baslangi¢ noktasi oldugu séylenebilir.

Ulkemizde, tarimda Uretimin piyasanin talepleri dogrultusunda planlamasini
yapabilecek, AB ortak piyasa duzenleri benzeri sistemleri uygulayabilecek tretici
érgutlerine duyulan ihtiyagc her gegen gin daha da artmaktadir. Bu nedenle
6ncelikle ureticinin kendisinde farkindalik olmali ve érguitine sahip ¢ikmalidir.

Yapilmasi Gerekenler:

-Yapisal sorunlari giderip, surtigmeler kalkip, yetki ve sorumluluklar yeniden
belirlenmeli,

-Orgutler, sézlegsmeli Uretimle Uretim ve pazarda etkili bir yapiya kavusmali,

II
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-Orgutlere mudahale alimi yetkisi verilmeli,
-Uretim, pazarin talebine gére planlanmali,

-Verimliligi ve katma degeri arttirarak gida deger zincirinde aldigi pay
yukseltilmeli,

-Piyasada rekabet gucu artiriimal,

-Hem ureticinin hakkini korumali, hem de tlketicinin daha uygun fiyatla gidaya
ulagmasini saglamal,

-Orgutlerin Uretim ve pazarlamada etkili olabilmeleri icin devlet tesvik ve
desteklemelerinden éncelikli yararlanmali,

-Tarm Bakanligi bunyesinde eskiden oldugu gibi Gift¢i Orgutlenmesiyle ilgili
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudurligu (TEDGEM) benzeri sorumlu bir
Genel Mudurlak kurulmali,

-Bakanhgin 2011 Yili yapilanmasindan énce Kooperatiflere uygulanan Gretim,
depolama ve igsleme tesislerine yénelik “Ortaklar Mulkiyetinde Kooperatif Projeleri
"ne benzer projeler uygulanmali,

-Bakanhgin uyguladigi yatirrm ve makine ekipman desteklemelerinde hizmetin
daha ¢ok Ureticiye gitmesi igin giftgi érgutlerine éncelik verilmeli,

-Ciftci orgutlerinde 6zellikle kooperatif kurulugunda buyuk o6lgekli ve gucgli
yapllasma saglanmali, haksiz rekabetin énlenmesi igin ayni ¢calisma alaninda
benzer érgutlenme engellenmeli,

-Ciftci 6rgutlerinin pazarlamadaki etkisi artiriimali.
-Bakanhgin yurattaga kayit ve yayim hizmetleri érgutlerce yapiimaldir.
Sonuc olarak:

“Daha gucld bir Tarkiye icin daha gugld bir tarima, daha guc¢la bir tarim igin ise;
daha guglu uretici érgdtlerine ihtiyag vardir.”

*Mehmet TASAN kimdir?

Ziraat Yiiksek Miihendisi, TEDGEM ve TIGEM Emekli Genel Muduiri
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BITKISEL URETIM SEKTORUNDE YASANAN GELISMELER

Dr. Mehmet HASDEMIiR*

Dunya genelinde kisi basina digen tarim arazisi ve su basta olmak tzere dogal
kaynaklar azalmakta, buna karsilik ntfus artigi ve kentlesme ile gida Grtnlerine
olan ihtiyag¢ artmaktadir. Arz ve talep boyutunda yagsanan bu geligmeler yaninda,
karesel iklim degisikligi tarim sektérina 6nemli dlgtde etkilemektedir. Yasanan bu
gelismeler, mevcut kaynaklarin etkin kullaniminin yaninda, olusan risklerin
yénetilmesine imkan saglayan planlamalari zorunlu kilmaktadir.

Mevcut durum itibariyla sahip oldugumuz toprak ve su kaynaklarimiz, halkimizin
beslenmesi icin ihtiya¢ duydugu gidanin ¢ok bayuk bir b8IGmund karsilamaktadir.
islenen alan ve cayir-mera varlidi birlikte dikkate alindiginda toplam tarimsal arazi
varligi ile dinyada 31. sirada olmamiza ragmen, tarimsal hasilada ilk 10 Ulke
icerisinde yer alarak, ciftgilerimiz énemli bir basariya imza atmaktadir. Ancak
toplam 23,94 milyon hektar igslenen tarnm alanimizda, gida ve tarim sektérinin
ihtiyag duydugu tum drdnlerin yurt icinde uretilmesinde énemli kisitlarimiz
bulunmaktadir. Hububat, baklagiller, yag, un, makarna, sekerlimamuller, beyaz et,
yumurta, balik ile tekstil ve konfeksiyon gibi inrag edilen veya yurt icinde tiketilen
tarnm ve gida urdnleri icin kullanllan ham maddenin tamaminin yurtiginde
Uretilebilmesi igin ilave yaklasik 4 milyon hektar sulu tarim arazisine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu durumda arazi varhgimizin kullaniminda, halkimizin
beslenmesinde 6nem arz eden hububat, baklagiller ve yagh tohumlu bitkiler gibi
stratejik drunlere tahsis edilmesi, ayrica siyasal ve jeopolitik gelismeler
dogrultusunda mukayeseli  UGstlnlik prensiplerinin  dikkate  alinmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, kiresel gelismeler, pandemi ve savaslar tedarik
piyasalarini  etkilemektedir. Ulkemizin sahip oldugu agro-stratejik konum
nedeniyle, tarimsal tUretim politikalarini ticaret politikalar ile entegre bir yaklagimla
ele alimakta fayda géralmektedir.

Tarkiye istatistik Kurumu (TUIK) kayitlarina gére Glkemizin sahip oldugu islenen
tanm arazisi varhgr Cizelge 1'de verilmistir. 1990°li yillarin baginda 27,86 milyon
hektar olan toplam iglenen tarim alani 2019 yilinda 23,09 milyon hektara kadar
gerilemis, daha sonra tekrar artig géstermistir. 2023 yili itibariyla toplam 23,94
milyon hektar tarim arazisi islenmektedir. Toplam iglenen alanin, %$69,80°i tarla
bitkileri Gretimine, %15,45'i meyve Uretimine, %2,97'si sebze Uretimine, %0,03'l sus
bitkilerine tahsis edilmekte iken %11,75’i ise nadasa birakiimaktadir.

Tanm arazilerinin sulamaya agiimasi, tarim teknigindeki degisim, is gucu ve pazar
istekleri ile birim alandan elde edilen Uretim degeri dogrultusunda Urdn gruplarina
gére arazi kullaniminda degisimler yasanmaktadir. Son 21 yilda meyve Uretim
alanlan %38,29 artarken, hububat, baklagiller, yagh tohumlarin igerisinde oldugu
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tarla bitkilerinin Gretim alani %6,82, sebze Uretim alani ise %$23,44 azalmigtir. Buna
karsilik, nadas alanlari %44,17 oraninda azalarak tretime kazandiriimigtir.

Arazi kullaniminda yillar itibarlyla yasanan degisim sureci dénemsel olarak
izlendiginde; 2020-2023 yillari arasinda, tarla bitkileri Gretim alaninda artig, nadas
alanlarinda ise daralma dikkat ¢ekicidir. Bu olumlu gelismelerde, Tarim ve Orman
Bakanlhigi tarafindan yuaratilen “Nadas Alanlarinin Degerlendiriimesi Projesi” ile
“Tanm Arazilerinin  Kullaniminin Etkinlestirilmesi Projesinin” &énemli katkilar
sagladigi degerlendiriimektedir. Bu ¢alismalarin sonucunda 2023 yilinda tarla
bitkileri Uretimi 77.686.237 tona, meyveler, ¢cay ve baharat bitkileri Gretimi
27.411.494 tonq, sebze UGretimi ise 31.787.928 tona ulagmigtir.

Gizelge 1. islenen Tarim Arazisi Varh§imiz (Bin Hektar)

Toplam iglenen
Tarla Meyve Sus B.
Alan

1990 27.856 18.868 5.324 3.029

2002 26.579 17.935 5.040 2.674 930 -
2015 23.934 15.723 4.114 3.284 808 5
2016 23.71 15.575 3.998 3.329 804 5
2017 23.347 15.498 3.697 3.348 798 5
2018 23.180 15.421 3.513 3.457 784 5
2019 23.099 15.398 3.387 3.519 790 5
2020 23.145 15.628 3.173 3.559 779 5
2021 23.473 16.062 3.059 3.591 755 5
2022 23.883 16.528 2.960 3.671 718 6
2023 23.941 16.711 2.814 3.698 712 6

Kaynak: TUIK, 2024.

Ulkemiz halkinin beslenmesinde stratejik Gneme sahip birgok bitkinin yetistirildigi
tarla bitkileri alani azalirken, arz fazlasi olan meyve Uretim alaninin artmasi arazi
kullanim planlamamiz agisindan dikkat ¢ekicidir. Dogru munavebe teknidi ile yilda
U¢ Urdn alinabilecek taban arazilerde, tarla bitkileri Gretimi yerine ¢ok yillik meyve
bahgesi tesisi kisa dénemde karli gibi gbézikse de uzun dénemde su ayak izi, dogal
afetlerden etkilenme durumu ile artan ithal girdi kullanimi dikkate alindiginda, tlke
tarimi agisindan ekonomik fayda dogurmamaktadir.

TUIK tarafindan yayimlanan 2022-2023 piyasa dénemine ait bitkisel Grinlerde
yeterlilik durumu asagida verilmistir. Buna gére birgok meyve ve sebze ile nohut,
yulaf, patates, makarnalik bugday, ¢cavdar ve seker pancari Uretiminde yurt ici
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Uretimin yurt igi talebi kargilama derecesi (yeterlilik derecesi) yeterli duzeyde iken
diger tarla bitkilerinde yeterlilik derecesinin artiriimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Nohut — 1178
Y ulaf e 1137
Pamuk (cigit) == 1059
Patates m 1036
Cavdar m 1021
Seker pancar } 100,0
Bugday (toplam) 959 =
Kuru fasulye 91,4 w—
Arpa 90,0 _
Kirmizi mercimek 85,9 mm—m
Misir 85,5 m—
Piring 74,3 e—
Y esil mercimek 60,2 E——
Aycicegi 51,3 m———
Koka 47,0 EE——
B e (%)
0 20 40 60 80 100 120 140 160

sekil 1. Segilmis tarla Griinlerinde yeterlilik dereceleri, 2022-2023 (TUIK).

Tahil Granleri toplami igin 2022-2023 piyasa déneminde, yurt ici Gretimin yurt ici
talebi karsilama derecesi %92,3 olarak gergeklesmistir. Dunya bugday unu
ihracatinda birinci, makarna ihracatinda ise ikinci sirada olan Turkiye icin bu veriler
6nem arz etmektedir. Toplam tahil Gretiminde en buyuk paya sahip olan bugdayin
yeterlilik derecesi %95,9 (durum bugdayinda %181,0, diger bugdayda %86,4), yem
sanayinin en énemli girdilerini olusturan arpanin yeterlilik derecesi %90, misirin
yeterlilik derecesi %85 ve soyanin yeterlilik derecesi ise %5,2 olarak gergeklesmistir
(sekil 1). Pamugun cigit olarak yeterlilik derecesi yiksek gérilse de tekstil
sanayinin kullandidi lif pamuk Gretiminin yeterli oimadigi bilinmektedir.

Sebze Urunleri toplami igin yurt i¢i Gretimin, yurt ici talebi kargilama derecesi %111,3
olup sebzelerde en yuksek yeterlilik derecesi %117,5 domateste gergceklesmistir.

Meyveler ve igecek bitkilerinde 2022-2023 piyasa déneminde en yuksek yeterlilik
derecesi %683,5 ile findikta gergeklegmistir. Turuncggiller ile kayisi, Gzam, incir, elma
gibi meyvelerin tamaminda kendine yeterliligin yuksek oldugu gérilmektedir.
Toplam ¢ay arzinin bayuk bir kismi kendi tretimimizden karsilanmakta olup ¢ayin
yeterlilik derecesi %97,9'dir. Son yillarda érta alti muz Gretim alanlarinda yagsanan
artisin sonucunda muzun yeterlilik derecesi 6nemli dizeyde artmistir. Bununla
birlikte bademde %76,5 ve cevizde %80,6 olan yeterlilik derecelerinin 6nimuzdeki
yillarda verime yatacak yeni kurulan bahcgeler ile daha da artmasi sz konusudur

(sekil 2).
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sekil 2. Segilmis meyve urinlerinde yeterlilik dereceleri, 2022-2023 (TUIK).

6835

Hayvanciligin en énemli girdisi olan yem bitkileri Gretimin de yasanan degisim
incelendiginde, son 20 yilda toplam yem bitkileri Gretim alaninin 3,6 kat artig ile 2,75
milyon hektara ulastigi gérilmektedir. Bu veriler dikkate alindiginda iglenen tarim
alaninin yaklagik %11'i yem bitkileri Gretimine tahsis edilmektedir. Yem bitkileri
Uretimin artmasina ihtiyag¢ duyulmakla birlikte, bu Granlerin bugday, aycgicedi gibi
gida amach uranlerin alanini daraltmamasi gerekmektedir. Aksi halde yem
bitkileri icin yeni alan tahsis edilmesi hububat ve baklagil alanlarinin daralmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle hayvanciligin ihtiya¢ duydugu kaba yemin 14,6
milyon hektar mera arazilerinin 1slah edilmesiyle karsilanmasi, yeni ekiliglerin
nadas alanlarinda veya aygicedi/ pamuk gibi yazlik ekilen bitkiler éncesinde kiglik
ekiliglerle yapilarak ara dénemde bos duran arazilerin yem bitkileriyle tretime
kazandiriimasina ihtiyag duyulmaktadir. FAO 2022 verilerine gére, diinya genelinde
toplam tarim alanlarinin %33'G iglenen alan %67'si ¢ayir-mera iken, Ulkemizde
tarim alanlarinin %62'si islenen alan, %38'i ¢ayir-mera alanidir. Bu durumda
hayvancilik sektérinin ihtiyag duydugu kaba yemin kargilanmasinda, 14,6 milyon
hektar cayir mera varhigimizin islah edilerek basta ktigukbas hayvanciligin etkin bir
sekilde yararlanacagi islahi ve igletmecilik modeliyle yénetimi daha da énem arz
etmektedir.

iklim degisikliginin her boyuta hissedildi§i tarim sektériinde, sulama imkani bitkisel
dretimin en 6nemli unsuru durumundadir. Yagis rejimi, iklim ve mevsimsel
sartlarina bagl olarak bélgesel farkliliklar géstermekle birlikte tGlkemizde yillik
ortalama yagis miktari 574 mm, yillik yagis miktari da 450 milyar metrektp olarak
hesaplanmigtir (DSi, 2024). Bu yagis duzeyi Avrupa Ulkeleri ve geligmis tarim
ulkeleriile kiyaslandiginda yetersiz durumdadir. Buna karsilik, Tarkiye'de kullanilan
suyun yaklagik doértte Ggu tarimsal sulamada kullaniimaktadir. Devlet Su igleri
Genel Mudurluga 2023 Faaliyet Raporuna gére, diger kurumlarca sulamaya agilan
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alanlarla birlikte toplam 7,1 milyon hektarda sulama yapilmaktadir. Sulu tarrmdan
saglanan Uretim artigi dikkate alindiginda; beslenme ihtiyacinin karsilanmasi,
sanayinin ihtiyaci olan zirai Urdnlerin dengeli ve surekli Uretilebilmesi, tarim
kesiminde ¢aligan nufusun igsizlik probleminin ¢ézilmesi ve hayat standardinin
yukseltiimesi icin sulanan alan miktarinin artirlmast yaninda yaklasik %50
dizeyinde olan sulama randimanin mutlaka yukseltilmesi gerekmektedir.
Tarimsal sulamada etkinlik ve verimlilik hayati 6nem tagimaktadir.

Genel degerlendirme;

Tarkiye sahip oldugu agro-stratejik konumu itibariyla 6nemli Gstanltklere sahiptir.
Ulkemiz, dinya nufusunun yaklasik %$40'na 4 saatlik ugus mesafesinde ki cografi
konumuyla tretim ve tuketim ekseninin ortasinda yer almaktadir. Bunun yaninda
bir bélgelerimizde, hububat hasadinin bagladigi dénemde, bir bagka bélgemizde
hububat ekimi yapilabilmektedir. Bu durum, dinyanin birgok tlkesinde olmayan
bir cografi Gstinlagu tlkemize kazandirmaktadir.

Buna karsilik artan nudfus, kentlesme, tarim disi kullanimlar vb. nedenlerle,
ulkemizde kisgi bagina dusgen iglenen arazi varligi azaltmaktadir. Yirmi yil énce Glke
tanimimiz ortalama 4 dekar ile bir vatandasimizi beslerken, bu gin 2,8 dekar ile
beslemektedir. Kisi basina dusen iglenen arazideki azalmaya ragmen, birgok
Urinde birim alandan elde edilen verimin artiriimasi ile toplam bitkisel Gretimi
azaltmamig, aksine artig saglanmistir. Ancak gelecekte iklim degisikliginin
olumsuz etkileri yaninda nufus artigi dikkate alindiginda, basta toprak ve su olmak
Uzere dogal kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasina imkén saglayacak
planlamalarin simdiden yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Anayasamizin 44 tncu ve 45 inci maddesinde belirtilen, tarim arazilerinin amag
digi kullanimini énleme ve Uretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal tretimi artirma gérevini tam olarak yerine getirmek tzere, 2023 yilinda
5488 sayili Tarim Kanununda ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda yapilan degisiklikler 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu dizenlemelerin
Kanun amaglar dogrultusunda uygulanmasi basta toprak ve su olmak UGzere
dogal kaynaklarimizin korunmasi, gida guvencesi ve guvenliginin guclendirilmesi,
verimliligin artirlmasi, arz ve talep durumu ile iklim degisikliginin etkileri dikkate
alinarak tarim sektérinde surdurualebilirligin tesis edilmesine imkén saglayacaktir.

*Dr. Mehmet HASDEMIR kimdir?

Ziraat Yiiksek Miihendisi, TEDGEM ve TIGEM Emekli Genel Miduri
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GUVENILIR GIDA iGIN KAMU VE BIiREYIN ROLU

Dr. Muharrem SELGUK*

Gida

Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununda Gida; “Dogrudan insan
tiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler, tedavi
amagcli kullanilan tibbi Grinler, kozmetikler, tatin ve tatun mamulleri, narkotik veya
psikotropik maddeler ile kalinti ve bulaganlar harig, insanlar tarafindan yenilen,
icilen veya yenilmesi, icilmesi beklenen iglenmis, kismen islenmis veya islenmemis
her tarli madde veya urun, icki, sakiz ile gidanin tretimi, hazirlanmasi veya
muameleye tabi tutulmasi sirasinda kullanilan su veya herhangi bir madde”
seklinde tanimlanmistir.

Guvenilir Gida:

Guvenilir gida; Her tarli bozulma ve hastalia yol acan etkenlerden ari, saglik
acisindan bir sakinca olusturmayan, tuketime uygun ve besin degerini
kaybetmemis gidadir. Bir baska deyisle,

Son tuketim tarihi gegmemis, muhafaza ve satig kurallarina uygun, ambalaijli ve
etiketi olan fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskleri tagimayan, geregdi gibi hazirlanan
ve korunan gidadir.

Kamu otoritesinin guvenilir gida i¢cin en 6nemli gérevi, kapsamli bir gida kodeksi ile
etkili bir gida denetimidir.

Gida kodeksi, Gidanin tanimlanmasi ve baslica 6zelliklerine dair kurallar
belirleyen tuzuk, ydbnetmelik, teblig, yénerge gibi gidaya iligskin yasal dizenlemeler
grubunun adidir.

Gida kontroll; gida igletmelerini, satig yerlerinin ve toplu tuketim yerlerinin ve
buralarda satisa arz edilen gidalarnn gida kodeksine aykirt olup olmadiginin
belirlenmesidir.

Bu uygulamalarin basarisi; denetgi niteligi ve sayisi, laboratuvar sayisi ve yeterliligi
(personel, yéntem, aygit vb.) ve kontrol programi ile aykiri durumlarda
uygulanacak cezalarin caydiriciigina baghdir.

Kamu otoritesinin guvenilir gida i¢in asli gérevi, mevzuat olusturmak,
bilgilendirmek, yénlendirmek, denetlemek ve cezai iglem uygulamaktir.

Ulkemizin gidaya iligkin mevzuati 16. yuzyilda Kanunname-i ihtisabi Bursa ile
baslamistir.

Tarihi siireg igerisinde gida mevzuati

-Kanunname-i ihtisabi Bursa 1502 Sultan Il. Beyazit
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Bu Kanunname bir belediye kanunu olmakla birlikte, bir standart uygulamasidir.
Bursa’da faaliyet gésteren esnaflarin Urettigi Grinlere dair standartlar koymakla
birlikte, narh uygulamasini da getirmistir. Bu kanunname ile ekmekgiler, bérekgiler,
balik¢ilar, sit ve yogurtgular, kasaplar, helvacilar, bakkallar, gibi gida ile faaliyet
gbésteren esnaflara dair kurallar koymakla birlikte, nalbantlar, debbaglar,
dokumacilar gibi igler ile ugragan meslek erbabina dair kurallar da koymustur.

-1831yilindaki kolera salginindan sonra hastaliklar ile gida arasindailigki kurulmus,
gida maddelerin satisinda hijyene dair kurallar da konulmustur.

-1869 yil Sihhiye Muduriyeti Umumiyesi kurularak, gidalarin denetimi bu kurulusa
verilmigtir.

-1920 yili TBMM hukUmeti kurulunca Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekdleti
kurularak gida ilgili is ve igslemler bu Vekalet marifetiyle yaratalmastar. (Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhg)

-1930 yili 1580 sayili Belediye Kanunu.

Gida Uretim, depolama ve satis yerlerinin denetimi belediyelere verilmistir.
-1930 yili Umumi Hifzissihha Kanunu.

Gidaya iligkin degerlendirme, denetim ve yasaklar belirlenmistir.

-1942 yili Gida Maddelerinin ve Umumi Sihhati ilgilendiren Esya ve Levazimin Hususi
Vasiflarini Gésteren Nizamname, gida maddelerine iligkin hikimler konulmustur.
(Bir nevi Kodeks)

-1952 yili Gida Maddelerinin ve Umumi Sagligi ilgilendiren Esya ve Levazimin Hususi
Vasiflarini  Gésteren Tuzik(1942 vyilindaki Nizamnamenin genigletilmesidir)
Kapsamli bir Gida Kodeksi denilebilir.

-1995 yili 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hakmunde Kararname

-1997 Turk Gida Kodeksi Yénetmeligi (Tarm ve Kéyigleri Bakanh@inca
yayimlanmistir).

-2004 yili 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (560 Sayili KHK'nin
Kanunlagtiriimast).

-2010 yil 5996 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu.

Bu Kanun ile Gidalarin Uretimi TUketimi ve Denetlenmesine dair Kanun, Hayvan
Saghgl Zabitasi Kanununu, Zirai Mucadele ve Zirai Karantina Kanunu, Yem
Kanununu, Hayvan Islahi Kanunu yarurlukten kaldiriimig; Belediye Kanunu, il Ozel
idaresi Kanunu, Su Urtnleri Kanunu, ispengiyari ve Tibbi Mustahzarlar Kanunu,
Hayvanlari Koruma Kanunu, Veteriner Hekimligi mesleginin icrasina dair
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kanunlarda degisiklikler yapilmig, gida konusunda tek otorite Tarm ve Kéyigleri
Bakanhgi olmustur.

GIDA DENETIMI
Mevcut Denetim Sekli,

Yukarida zikredilen yasal dizenlemeler dogrultusunda dizenlemeleri igeren Gida
Kodeksi hazirlanarak yurarliage konulmustur. Gidaya iligkin denetimler, Tarim ve
Orman Bakanhgi tarafindan yapilan yilik Gida Denetim Plani kapsaminda
yapilmaktadir.

Gida Denetim Plani diginda Alo 174 ihbarlari, CIMER ihbarlarn ve tuketici sikayetleri
oldugunda plan disina ¢ikilarak da denetimler yapiimaktadir. Ramazan éncesi ve
Ramazan ayinda, dini bayramlardan énce, yilbasinda, gérinur sekilde denetimler
yapiimaya gayret gésteriimektedir.

Turizm bélgelerinde, turizm sezonunda ilave denetimler yapiimaktadir. Ayrica Milli
Egitim Bakanhg: ile Saghk Bakanhgi ile mugtereken okul kantinlerinde de
denetimler yapilmaktadir.

Kamu idaresi mevzuat hazirlamadaki rolint en iyi sekilde yerine getirme
gayretinde olmakla birlikte denetimlerde eksiklikler oldugu kamuoyunda yaygin
bir kanaattir. Denetimlerde gérilen aksamalar,

Bunlar;

1-Denetimlerde nihai Gran Uzerinde yogunlagmakta, Gretim streclerine dair
denetimlere yeterince agirlik verilmemektedir. Stratejik planlarda yapilacak
denetim sayisi bir performans géstergesi olarak kabul edilip denetim sayisinin
fazlaligi basar kabul edilmektedir. 2024-28 Stratejik planda 2028 yili igin 7 milyon
950 bin adet gida denetimi 6ngéralmuasgtar.

2-Denetimler daha ¢ok etiket bilgilerinin kontroli seklinde yapiimaktadir. Etiket
bilgileri denetimi kolay ve denetim sayisini arttiracak bir durumdur. Dogru
etiketleme tuketicinin bilgilendiriimesi icin énemli olmakla birlikte, denetimin
etikete yogunlagmasi bir zafiyet olarak gérilmektedir.

3-Alo 174 sikéyetlerinde denetim 15 gunluk bir sure icinde gerceklestiriimektedir.
Denetginin sikayete konu trtnin Uretim veya satig yerinde denetleme yapincaya
kadar gecen surede sikdyete konu Grinde numune kalmamakta veya sikdyete
konu durum ortadan kalkmig olmaktadir.

4-Uygun olmayan drunlerin toplatiima prosedlrt yavas caligmakta, bazen de
toplatma gida igletmecisinin inisiyatifine birakilarak toplattigi kabul edilmektedir.
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5-Alo 174 ihbar hatti 2009 yilindan beri aktif olmakla birlikte yillik cagri 80 binler
seviyesindedir. Beklenen, ihbar sayisinin daha fazla olmasidir. Tuketicilerin ilgisi Alo
174 hattina ¢gekilememistir.

6-Denetim goérevlisi personel ayni zamanda il veya ilge mudurlugunde baska
gérevler de yapmakta, sikGyetlere acil midahale mimkin olamamaktadir.

Tablo 1'de Tarnm ve Orman Bakanhgi kayitlarina gére gida isletmesi sayilari
verilmigtir. Tablo incelendiginde 722.036 adet kucuklli buyukla gida isletmesi
oldugu gérulmektedir. Bu igletmelerin kag ¢esit veya marka Grin urettiklerine dair
resmi bir kayit bulunamamigtir. Bakanlik 7500 kisilik bir denetim ekibi ile bu
isletmelerin denetimini yapmaktadir.

Tablo 2'de ise gida denetim sayilari ile olumsuzluklar ve uygulanan idari iglemlere
ait veriler verilmigtir. Yillik 1 milyon 300 binler seviyesinde denetim yapilmis,
olumsuzluk orani %l ile %1.5 araliginda olmustur. Olumsuzluk orani ¢ok yuksek
olmamakla birlikte denetimlerin seffaf olmamasi ve tuketicilerin yeteri seviyede
bilgilendiriimemesi dolayisi ile tuketicilerde gidalarin gavenilirligine dair sipheler
giderilememektedir.

Tablo 1. GIDA iISLETME SAYILARI

. TURKIYE GENELI
ONAY KAPSAMINDAKI ISLETMELER .

Onay Almis Isletme Sayisi
Siit isleme Tesisi 2.464
Siit Toplama Merkezi 5.947
Kirmizi et kesimhanesi 525
Kanath eti kesimhanesi 60
Et parcalama ve isleme tesisi 2.381
Su Uriinleri 277
Islenmis mesane, mide ve bagirsak isleyen isletmeler 175
Yumurta ve Uriinleri 1.385
Toplam 13.214

KAYIT KAPSAMINDAKI iSLETMELER Kayit Almis isletme Sayis1
Safis Yeri 343.086
Toplu Tiiketim Yeri 282.512
Uretim Yeri 83.224
Toplam 708.822
GENEL TOPLAM 722.036

Gida denetci sayisi 7500

NI
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Tablo 2. Gida Denetim Sayisi

Yl Denetim Idari Yaptirim Saveiliga Sug Duyurusu Olumsuzluk (%)
Sayisi

2019 1.215.996 16.428 172 1.36

2020 1.356.643 14.562 174 1.08

2021 1.378.185 14.353 146 1.05

2022 1.329.824 18.413 243 1.40

Kaynak Tarim ve Orman Bakanlif Faalivet Raporlan

Seffaflik

Bakanlik yaptigi denetimler konusunda tuketicileri yeteri seviyede
bilgilendirmemektedir. Halbuki Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik,
kamuoyunun gida denetimleri hususunda gidaya, gidaya dair olumsuziuga ve
gida igletmecisine dair detayh bilgilerin kamuoyu ile paylasiimasina amir
hakamler icermektedir. Yonetmeligin amir hikmune ragmen gida denetimlerine
dair olumsuzluk bilgileri periyodik olarak duazenli sekilde kamuoyu ile
paylasimamaktadir. Kamuoyu dogru bilgiyi Bakanlik'tan alamayinca
dezenformasyona agik hale gelmektedir.

Dezenformasyon

Ulkemizde gidaya dair bilgilendirme yetkili yetkisiz herkes tarafindan kolaylikla
yapiimakta, gérsel ve yazili basinda gok¢a glindem edilmektedir. Séylenen veya
yazilanin bir kisminda tutarhiik olmakla birlikte bazi akademisyenlerin kendi
reklamlarini yapmak igin sivri ¢ikiglari vatandaslar sipheye disarmektedir.

2019 yilinda yapilan 3. Tarim ve Orman Surasi’nda bu konuya dair bir karar alinmig
olmakla birlikte glinimuze kadar bu hususta bir dizenleme yapillamamistir.

Denetimde gérunirlik

Kamuoyunda gida denetimlerinin Belediyeler veya Saglik Bakanligi tarafindan
yapildigina dair kanaat mevcuttur. Tuketiciler Tarim ve Orman Bakanligi’'nin gida
denetimi yaptigi konusunda yeterli bilgiye sahip degildir.

Bakanlik bu konuda yazili ve gérsel basin yoluyla kamuoyunu bilgilendirmelidir. Bir
dénem kamu spotu televizyonlarda déntyordu. Son dénemde kamu spotlari pek
yayinlanmiyor. Saghk Bakanligi'nin 112 konusundaki filmleri, itfaiyecilerin yine halki
bilgilendirmeye yoénelik kisa filmleri gibi Gida Denetimi de bir senaryo ile
kurgulanarak denetimler halka anlatiimalidir.
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YENi GIDA DENETiM MODELI

Denetim faaliyetinin uygunluk degerlendirme kuruluglari tarafindan
yuratilmesi

1-Ulkemizde ve dinyanin birgok Ulkesinde kamu eliyle yurutilmesi éngoérilen
denetimlerin sertifikasyon veya uygunluk degerlendirme kuruluglarn eliyle
yuratalmektedir.(CE belgesi, HACCP belgesi, ISO sertifikasyonu, BRC belgesi)

2-Uygunluk degerlendirme kuruluglari Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
akredite edilerek, akredite uygunluk degerlendirme kuruluslari marifetiyle
denetimler yaptiriimalidir. Uygunluk degerlendirme kuruluglari hem personel
altyapisi itibari ile hem de mali 6zerklikleri itibari ile denetlenip ona gére
yetkilendirilmelidir. Denetimini yaptigi Grtnler Bakanlk tarafindan érnekleme
yéntemi ile denetlenmeli, uygunsuziuk halinde denetimi yapan uygunluk
degerlendirme kuruluguna ciddi mali yaptirin uygulanmali, uygunsuziugun
derecesine gére gerektiginde firma ortaklarinin ve denetgileri bu konuda
faaliyetten men edilmelidir. Bir daha denetim gérevi yapamamalidir.

Denetim sayisi

Gida denetim sayisi, yapilan denetim sayisi ile uygun olmayan Gran arasindaki
korelasyon dikkate alinarak, denetim sayisinin Gst limiti belirlenmelidir. Béyle bir
hesaplamada bugin yapilan denetim sayisindan daha az sayidaki denetim ile
daha etkili bir denetim yapiimasi mimkun olacaktir. Gida denetimlerine denetim
sayisi fazlaligindan ziyade Uretim slreglerinin  denetlenmesine  6zen
gobsterilmelidir. Gida Uretim sureclerinin denetlenmesi Uretici icin egitici ve
yonlendirici olacaktir. Yillk Gida Denetim Plani yapilirken ka¢ adet gida
isletmesinde gida Uretim surecglerinin denetlenecedine dair planlar da yer
almalidir. Gida denetimlerinde c¢ogunlukla nihai Grin yerine, Uretim sureci
denetlenerek, stre¢ ydénetimine dikkat edilmeli, hatali streclerin varhd halinde
gida igletmecisi uyarilarak hatalarin duzeltiimesi saglanmalidir. Denetim ayni
zamanda bir egitim seklinde yapilarak igletmeciler yénlendirilmelidir.

Gida ihtisas Mahkemeleri

Gida Urunlerine dair uyusmazliklar genellikle idare mahkemeleri veya genel yetkili
mahkemelerde ¢ézulmeye caligiimaktadir(idari igleme kargi igletmecinin idari
yargiya gitmesi). idari yargida da gogunlukla bilirkisi raporlari dogrultusunda
uyusmazligi ¢é6zim getirmektedir. Gida ihtisas Mahkemeleri'nin kurulmasi halinde
gida uyusmazliklarina daha yetkin Mahkemeler tarafindan ¢ézum getirilecektir.
Halen Ulkemizde Vergi Mahkemeleri, Kadastro Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri,
TUketici Mahkemeleri, is Mahkemeleri gibi ihtisas mahkemeleri vardir.
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Meslek Kuruluglari

Kanun ile kurulan Esnaf Odalari ile Ticaret ve Sanayi Odalar’'na da gida
denetiminde gérevler verilmelidir. Bir Grlinde hile uygulaniyor ise onu ilk énce fark
edecekler ayni is ile istigal eden isletmecilerdir. Esnaf Odalari veya Ticaret ve
Sanayi Odalari kendi Gyelerine ydnelik denetimler yapmali hileli Gran tespitinde
kendi Gyesi Ureticiye disiplin cezalari verebilmeli, bu cezalari kamuoyunun bilgisini
sunabilmeli, kamuoyunun baskisini hileli Grin Ureticine yénlendirmelidir.

Gida Yénlendirme Kurulu

Gidaya dair mevzuatin geligtiriimesi, yeni yaklagsimlar ve denetim faaliyetlerinin
yénlendirilmesi hususlarinda idareye tavsiyelerde bulunacak bagdimsiz bir Gida
Yoénlendirme Kurulu kurulmalidir. Kurul, Tarim ve Orman Bakanhgi, Ticaret
Bakanhg, Universite, Meslek Kuruluglari(Esnaf Odalari ile Sanayi ve Ticaret Odalari,
Gida Mihendisleri Odasi, Ziraat Mihendisleri Odasi, Veteriner Hekimler Odasi)
tuketici 6rgutleri, basin, gida isletmecileri temsilcilerinden olusturulmahdir. Kurulun
caligsmasi icin yasal duzenleme yapilmalidir.

Gida isletmecisi

Gida igletmecisi Urettigi veya ticaretini yaptigi Grin hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmal veya bu konuda bilgi sahibi profesyonel personel ile caligmalidir.
Uygunsuzluk halinde sorumlu personel de gerekli adli ve idari yaptinmlara
muhatap olmalidir. 5996 sayili Kanun istihdami zorunlu personel ¢alistirimasini
zorunlu kilsa da uygunsuzluk halinde istihdami zorunlu personele yénelik herhangi
bir yaptirnm 6ngérilmemistir. Ayrica imalatcilar ile satig noktalari konusunda da
ayirm yapilimamal, hileli giday! imal eden ile satigini yapanlara ayri ayri cezai
yaptirim uygulanmalidir.

Gida igletmecilerine hileli gida Uretimi veya satigi durumunda zincir marketler,
belirlenecek buydklikte yer kaplayan igletmelere daha agir yaptirm
uygulanmalhidir. Mahalle bakkali ile binlerce subesi olan bir markete ayni miktar
ceza verilmesi buyuk igletmeler i¢in caydirici o-mamaktadir.

Tiiketici yénuyle

Her igletmeye bir denet¢i géreviendirmek miimkiin degildir. Tuketici gidaya dair
uygunsuzluklar hakkinda kamu otoritesini bir mekanizma ile bilgilendirerek, kamu
otoritesinin ivedilikle sikdyete konu igletme hakkinda gerekli denetimi yapmasi
saglanmalidir. Bu durumda denetim etkin olacak, isletmeler daha dikkatli
davranacaklardir.

Kamu otoritesinin bilgilendirmeleri ile uygun olmayan gidayi piyasaya arz eden
igsletmecilerin Grtnlerine kargi duyarlilik gésterilmeli, o Granler satin alinmamalidir.

Tuketici gidaya dair bilgi sahibi olmalidir. Bunun yolu da gida okuryazarhgidir.
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Gida Okuryazarhigi

-Gida Okuryazarhgi: Gida ve beslenme ile ilgili bilgilere ulagma, ulagilan bilgileri
anlama, degerlendirme, bilgi 1siIginda dogru kararlar alarak gida tiketim
aligkanhgina dénustirme, uygun miktarda guvenilir ve saglikli gida segme ve
tiketme.

-Gida Bilgisi: Tum besin gruplar igindeki besin ¢esitliligini anlamak. Yiyeceklerin
nereden geldigini ve icinde ne oldugunu bilmek. Gidada dogru bilgiye erigsim
kaynaklarini bilmek.

-Beslenme Bilgisi: Gidalardaki besin égelerini(karbonhidrat, yag, protein, vitamin)
ve bunlarin saghgi nasil etkileyebilecedini anlamak.

-Gida ve Beslenme Dili: Gidalarin besinsel ézelliklerini agiklayan kelimeleri (yuksek
posa, dugik sodyum vb.) ve gidalari hazirlarken genelde kullanilan kelimeleri
(sote, vb.) anlamak.

Yukaridaki bilgiler her tuketici tarafindan bilinmelidir. Bunun igin; ilkokul 1. Siniftan
12. sinifa kadar égrencilere gida okuryazarhgl konusunda uygulamali dersler
verilmelidir. Halen Tarim ve Orman il Mudurlukleri tarafindan bazi okullarda bu
egitimler seminerler geklinde verilse de 6nemli olan gida okuryazarh@inin Milli
Egitim Mufredati'na bir ders olarak alinmasidir.

Ayrica her turll iletigim aracglari ile kamuoyuna yénelik bilgilendirme yapiimaldir.
Bakanlik tarafindan televizyon, sosyal medyaq, internet, dergi afis gibi mecralar ile
toplum bilgilendirilmelidir.

Tarkiye 3. Tarim Orman $arasi 2019 yilinda gercgeklestiriimistir. SGrada “gida ve
beslenme okuryazarligi” éncelikler arasinda yer almistir. $ara sonug bildirgesinde
“Gida ile ilgili yanhs bilginin tanim ve cercevesinin belirlenmesi, yanlig bilgi
yayanlara cezai yaptirmlar uygulanmasina yénelik yasal mevzuatin gikariimasi”,
ile “Gida okuryazarhiginin artinimasina deginilmistir.

Sonugc olarak;

Gida mevzuati gunimuz ihtiyaglarina cevap verecek sekilde olmakla ihtiyaca gére
mevzuat geligtiriimelidir.

Mevzuatta yénlendirmeye ydnelik dizenlemeler yapiimali, hatali durumda kasit ve
kusur unsurlari dikkate alinarak yaptinm uygulanmaldir. Kusur halinde ihtar
seklinde uyariya yer verilmelidir.

Uygulama birlikteligi saglanmasi igin denetim elemanlarina hizmet igin egitimler
dazenli olarak verilmelidir.
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Denetimlerin Esnaf Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari ile Bakanlkg¢a akredite
edilmis uygunluk degerlendirme kuruluglarinca yapiimasina dair dazenleme
yapiimalidir.

Gida ihtisas Mahkemeleri kurulmahdir,
Gida Yonlendirme Kurulu kurulmalhdir,

Gida Okuryazarhdi konusu tzerinde énemle durulmali, 1.siniftan 12. Sinifa kadar,
Milli Egitimm Bakanhgi mufredatina bu yénde bir ders konulmalidir.

Denetim sayisinin fazlahgr etkili denetim anlamina gelmez, UGretim surecinin
denetlenmesi seklinde denetim proseduiri olugturulmalidir.

**Dr. Muharrem SELGUK kimdir?

Gida Kontrol (Eski) Genel Miidiiri
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GIDA GUVENLIGIi, PiYASA DUZENLEYiCi KURULUSLAR VE DESTEKLER

Dr. Talat SENTURK*

Tarnm sektérd, bir yandan insanlarin temel ihtiyaglari olan gida, beslenme, giyim,
barinma ve saglik gibi 6nemli ihtiyacglarini kargilamasi, sinirli ve azalan kaynaklara
sahip olmasi, nufusun artmasi, tldketici talep ve aligkanliklarinin ginden gune
degismesi, ekonomiye katki saglamasi ve diger yandan her Ulke igin vazgecgilmez
bir sektér olmasi gibi nedenlerle 6nemlidir. Ayni zamanda ureticilerin, ttketicilerin
ve sanayicilerin intiyaglarini kargiladigi igin Glkelerin olmazsa olmazi ve en énemli
milli gtvenlik meselelerinden biridir. Tarimi geligmeyen ulkelerin sanayisi de
gelisemez.

Tirkiye ve Diinya Tarim Sektoériinden Beklentiler;

Gida arz guvenliginin saglanmasi ve guvenilir gidanin tretilmesi, gidaya erigsimin
kolaylastiriimasi, olusacak tehlikelere kargli sistemin daha direngli hale
getirilmesi, Girlinlere gerekli pazarlarin bulunmasi ve pazarlama aginin
kurulmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve fahis fiyatlarin énlenmesi, piyasa
diizeninin olusturulmasidir.

Ana basgliklar altinda yer alan bu konularda politika yapicilar ve karar vericiler
tarafindan yeterince duyarli davraniimadigi icin istenen basarinin bir tdrld
saglanamadigini vurgulamak zorundayiz. Bu sorunlarin ¢ézilmesi ya da en aza
indirilmesi igin, ilk etapta gerekli altyapisi halen Glkemizde mevcut olan Piyasa
Diizenleyici Kuruluslarin(PDK) olusturularak etkin hale getirilmesi blyuk énem arz
etmektedir.

GUnumuzde Dunyada ve Tuarkiye'de AR-GE, ileri teknoloji, sanayilesme, akilli tarim
teknikleri, kentlesme, gelir artigi, tarimsal istihdam, tiketici tercihleri ve lojistik gibi
alanlarda yasanan geligmelerin etkisiyle tarrmda énemli degisimler olmustur.

Tanm gecmiste kalkinmanin temel faktéra olarak, yalnizca kendine yeterli olma ve
ulusal pazari igin Gretim yapma gayretinde iken, ginimuzde kalkinmanin énemli
bir parcasi haline gelmis, pazar ve tuketici ihtiyaglarini kargilamaya, kuresel ticaret
ve pazarlar igin Uretim yapmaya baslamistir. Bunlara bagll olarak tiiketici
tercihleri, iglenmis gida ve hayvansal protein iceren besinlere dogru
degismektedir.

Nafusun artmasi, iklim degisikligi, gida fiyatlarindaki dalgalanmalar, kiresel tarim
ve gida ticaretindeki buylime, tuketici aligkanliklar ve deger yargilarinin degismesi,
gida ydénetiminin ulusal ve uluslararasi dizeyde zorlagmasi, kisi basina iglenen
tanim alanlarinin azalmasi, tretim tiketim ve ticaret dengelerinin degismesi ve
kuresel olcekte yeniden sekillenmesi tarim sektorini etkileyen 6nemli unsurlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Son yuzyilda ortalama sicaklik 0.74°C artmig, bu durum yetigtirme tekniklerinde ve
uretim aligkanliklarinda dnemli bazi degisikliklere neden olmustur. Eger sicaklik 2°C
artarsa verimin %20 - 40 arasinda digmesi, Urin deseni, yetistirme tekniklerinde
ve yerlerinde bazi degisikliklerin olmasi beklenmektedir. Ote yandan son 20 yilda
bugday fiyatlarinda 3 kat, misir ve piring fiyatlarinda 2 kat artigin olmasi iklim
degisikliginin tarima olan etkisini agikga géstermektedir.

Tdrkiye, diinya GSH’nin lcte birine ve didnya niifusunun yaklagik beste birine
sahip olan ililkelere en fazla 4 saatlik ucus mesafesindedir. Bu bélgede 594 milyar
dolarlik GSH, 578 milyar dolarlik tarimsal ihracat ve 680 milyar dolarlik tarimsal
ithalat hacminin olmasi ve dlkemizde zengin biyocgegitliligin bulunmasi gibi
nedenler bu bélgedeki ticaretten daha fazla pay almamizi gerektirmektedir.

Ulkemizde 2000'li yillarin baginda 3,7 milyar dolar olan ihracat 2023 yilinda 35
milyar dolara, 2 milyar dolar civarinda olan ithalat 28 milyar dolara yukselirken,
tarimsal ticaretimiz 5,7 milyar dolardan 63 milyar dolara ¢ikmistir.

2002 | 2014 | 2015 | 2020 | 2021 2022 2023
ihracat 3,7 | 198 | 183 20,7 | 25,0 | 29,8 | 35,5

(Milyar $)
ithalat 2,0 | 147 | 127 | 152 | 17,8 | 23,2 | 28,0
(Milyar $)
Toplam 57 34,56 | 31,0 | 359 | 42,8 53,0 | 63,5

Kaynak: TUIK

Diger taraftan un ihracatinda 2000’li yillarin baslarinda dinyada 11. sirada iken
2005 yilindan beri dunya lideri konumuna gelmis ve makarna ihracatinda son 15
yilda dinyada yedinci siradan ikinci siraya yukselmistir.

Tarimsal Uretim degerimiz 52,1 milyar TL'den 545 milyar TL'ye c¢ikarilarak énemli
basar saglanmigtir.

Bu guzel geligmelere karsilik, tarimda  hala  bazi  6nemli temel
sorunlarimiz bulunmaktadir. Bunlar;

-Girdi ve uretim maliyetlerinin yuksekligi,

-Arazilerin ¢ok parcali ve igletme 6lgeginin kiigik olmasi

-Pazarlama ve pazarlama aginin yetersizligi ve lreticinin pazara erigsim zorlugu,
-Urun fiyatlarindaki istikrarsizlik ve fahis fiyat artiglar,

-Uretim planlamasinin yetersiz olmasi, Gran ihtisas havzalarinin istenen sekilde
olusturulamamasi,

-Sulanan tarim alaninin yetersizligi,
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-Yeni ve ileri tarim teknolojilerindeki kullanim eksikligi, veri paylagimi ve erigsiminde
yasanan zorluklar ve bilgi sisteminin yeterince etkin olmamasi,

-Dusunce kuruluslarinin (think tank) yetersizligi ve istenen gekilde etkin olmamasi,
-Destekleme araglarinin dagilimindaki eksiklikler,

-Kredi temininde zorluklarin ve kisitlarin olmasi,

-ihracat ve ithalat politikalarinda bazi eksikliklerin olmasi,

-Ar-ge, Ur-ge, girisimcilik ve rekabet gtictndeki zayifliklar,

-Dogal kaynaklarin kullaniminin surdurulebilir olmamasi,

-Meslek  kuruluglarinda ve  kooperatiflerde  gérilen  yetersizlik ve
profesyonellesememe gibi konulardir.

Belirtilen bu sorunlara karsilik tarimdaki 6nemli hedeflerimiz;

-GSYiH' nin 150 milyar dolara, tarimsal ihracatin 40 milyar dolara ¢ikariimasi,
surddarulebilir pozitif blylime ile dinyanin ilk bes tlkesi arasinda yer alinmasi,

-Gida arz gavenliginin ve gavenirligin saglanmasi,
-Urun ihtisas havzalarinin 5-6 Urinu kapsayacak sekilde olusturulmasi,

-igletme Olgedinin 6 hektardan 20 hektara cikarilmasi, toplulastirma ve arazi
kullanim plani galigmalarinin tamamlanmasi,

-Sulu tarim alanlarinin en az 8,5 milyon hektara ¢ikariimasi,

-Uriin pazarlamaya kurumsal ¢éziimlerin getirilmesi ve sézlegmeli iretimin
yayginlastiriimasi seklinde siralanabilir. Ayrica;

-Ticari degeri olan Urunlerde surdurulebilir tretim modelinin olusturulmasi,
-ileri ve akilli tarim teknolojileri ile distince kuruluglarinin yayginlastiriimasi,
-Yurtdigina girisimci ihrag edilerek Uretim yaptiriimasi,

-Anahtar teslimi yeni modern tarimsal igletmelerin kurulmasi,

-Kentteki imkénlarin kirsala da géturdlmesi,

-izleme ve degerlendirme sisteminin etkin hale getirilmesi olarak belirlenmistir.

Buguine kadar gayrisafi yurti¢i hasilada 58,6 milyar dolara, tarimsal ihracatta ise
35,5 milyar dolara, ulagiimistir. Sulanan tarim alanimiz 7 milyon hektara ¢ikariimig
ve 6,5 milyon hektar tarim arazimiz toplulastirmigtir. Ulkemiz tarimsal ekonomik
buydklikte Avrupa’da 4. siradan 1. siraya, dunyada 11. siradan 7. siraya
yUkseltilmistir.
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Belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in pazarlama ve destekleme politikalarina yeni
bir yaklagim getirilerek surdurulebilir bir yapinin kurulmasi gerekmektedir.
Mevcut desteklemelerde 19 ana baslik ve 122 alt kalemden olugan karmasik bir yapi
vardir. Desteklerin yalnizca UGretim eksikligi olan Urlnlere verilmesiyle sektérin
yalnizca belirli bir kisminin dikkate alindigl, bu durumun diger baz stratejik
urtnlerdeki surddrdlebilir Gretimi engelledigi ve ayni zamanda Ureticilere
dagihminda adaletsizlik oldugu, nitekim verilen desteklerin yizde 95'ni ylzde 54’
Ik kesimin almasi ve yuzde 5'ini ise yGzde 46’lik kesimin almasi bunun en agik
6érnegini olusturmaktadir. Uygulamadaki bazi aksakliklar nedeniyle desteklerin
zamaninda yapilamadigi ve istenen anlamda etkin olmadigi
gorulmektedir. Gerekli mevzuat diizenlemesi olmasina ragmen destekleme
odemelerinin sonuglarini degerlendirmek amaciyla dizenleyici bir etki
degerlendirmesi yapiimamaktadir.

Yapilan anketlerde ve gozlemlerde; Ureticilerin, gida sanayicilerinin, ihracatgilarin
ve ithalatgilarin “en énemli sorunlarinin neler oldugunun” tespit edilmesinde,

-Ureticilerin, dederi fiyattan tranlerini satamadiklari, pazarlama adinin yetersiz ve
pazara erisimlerinin ¢ok zor oldugu,

-Gida sanayicilerinin, yurt iginden istenen miktar, kalite ve fiyattan hammadde
temin edemedikleri,

-ihracatgilarin, yurtici fiyatlarin danya fiyatlarindan fazla olmasi nedeniyle
yabancilarla rekabet edemedikleri,

~-ithalatgilarin, yurtici hammadde fiyatlarinin yurtdigindan fazla olmasi nedeniyle
ihtiyag¢ duyduklar hammaddeleri yurtdigsindan temin ettikleri belirlenmistir.

Ote yandan Almanya’nin Frankfurt Tarim Okulu’nun 2020-22 yillarinda arasinda
Ulkemizde yaptigi anket calismasinda da ayni sonuca ulasgiimig ve ureticilerin
urdnlerini degeri fiyattan satamadiklari tespit edilmistir.

Konular 2020 | 2021 | 2022
Sorun yasamiyor (%) 29 31 27
Uriinii Degeri fiyata satamiyor (%) 89 87 90
Alici bulmak zor (%) 23 19 14
Alici var, guvenilir alici bulmak zor (%) 22 19 13
Uriin parasi ge¢ 6deniyor (%) 12 7 9
Depolamak istiyor deposu yok (%) 13 6 6
Urtinii nakliyede zorlaniyor (%) 9 6 3
Pandemide kapanma, tasima, ulasim (%) 33 1 1
Diger (%) 4 3 3

Kaynak: Aimanya Frankfurt School
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Sorunlarin ¢ézimunin ortak noktasi, PDK’ larin olusturuimasindan
gecmektedir.

Bunun igin tretim, tuketim, isleme, pazarlama, piyasa iligkilerinin gelistiriimesi ve
fiyat istikrari saglanmasi igin piyasa diizenleyici kuruluslarin (PDK) olusturuimasi,
piyasada fiyat istikrarini bozmayan yapisal desteklere gegilmesi, desteklerin
ureticiler yerine piyasa dizenleyici kuruluglara verilerek sadelestirmesive
etkilerinin kolay izlenmesi ile UrUnlerin degeri fiyattan alinarak pazarlama
endigesinin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Ancak, PDK’ lara yodnelik ilgili bakanliklarin olagan denetiminin yani sira
bagimsiz akredite izleme ve denetim kuruluglari tarafindan da denetlenmesi gibi
sirecglerin mutlaka yasal bir cerceveye oturtularak bu kurumlarin beklenmedik
her tirli midahalelerden korunmasi gerekmektedir.

Piyasa diizenleyici kuruluglar kimler ve hangi kuruluglardan olugsmahidir?

Ulkemizde halen mevcut olan ama istenen sekilde etkin olmayan; Taris,
Cukobirlik, Fiskobirlik, Antbirlik, Glineydogu Anadolu Birlik, Karadeniz Birlik,
Marmara Birlik, Trakya Birlik, TMO, ESK, Tiirk Seker, Tarim Kredi Kooperatifieri,
CAYKUR, Ticaret Borsalari ve gérev verilecek bazi 6zel sektérler gibi kuruluslardir.

Piyasa dlzenleyici kuruluglar nasil bir sorumluluk yliklenecek ve gérevleri ne
olacak?

Ureticilerin Grtn ihtisas havzalarinda yetistirilen Urunlerini degeri fiyattan satin
alacak(degeri fiyat: maliyet + %25-40'1 kdr), Ureticilere ayni, nakdi ve teknik
destek saglayacak, ihracatgilara dlnya fiyatlarindan, gida sanayicilerine yurtici
makul fiyatlardan hammadde temin ederek rekabet guglerini artiracak, Gretim
planlamasina énciiliik edecek, sozlesmeli iretimi yayginlastiracak, pazarlama,
uriin isleme, depolama ve benzeri igsler yapacak ve 6zel sektér gibi calisacaktir.

ilgili Bakanliklar ne yapacak?

Destekleri Ureticiler yerine PDK'lara sifir ya da diigik faizli kredi gseklinde
verecek, yilda en az bir defa denetleyecek, gcalisma mevzuatlarini duzenleyecek ve
iklim, toprak, topografya, arazi yapisi, sulu ve kuru sartlara, ticari degerlerine ve
ekim nébeti aligkanliklarina gére 5-6 uriinden olugan urin ihtisas havzalarini ya
da bélgelerini olusturacaktir.

Ureticiler ne yapacak?

PDK’ larin talep ettigi Grdnleri, yetistirme teknigi kurallarina uygun olarak dogru
zamanda, dogru yerde ve dogru miktarda Ureterek onlara satacak ve PDK’ larla
s6zlegmeli Uretim yapacaktir.

Gida sanayicileri ve ihracatgilar ne yapacak?

II
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intiyag duyduklari Urtnleri ya da hammaddeleri 6ncelikle piyasa duzenleyici
kuruluslardan temin edecektir.

PDK'larin olusturulmasiyla neler ¢oziilecek?

-Oncelikle Ureticilerin Urin pazarlama endiseleri ortadan kalkacak ve uUranleri
degeri fiyattan satilacak,

-Tuketiciler, ihracatgilar ve gida sanayicileri istenen miktar kalitedeki ve fiyattaki
ardnu yurtigi piyasalardan daha kolay bulacak ve dinya fiyatlarindan hammadde
temin ederek rekabet gulclerini artiracak,

-Sézlegmeli Uretim yayginlagsacak,
-Piyasada fiyat istikrar saglanacak ve fahis fiyat artiglari énlenecek,
-Ureticilere daha ucuz girdi temin edilerek Uretim maliyetleri dusurulecek,

-Destekler Ureticiler yerine piyasa duzenleyici kuruluglara verilerek sadelestirilecek
ve Ulkemizin her yil énemli miktarda tasarruf yapmasi saglanacak,

-Urtnlerimiz dunya pazarlarinda daha fazla yer alacak, gida arz guvenligi
saglanarak tlketici, sanayici ve ihracatci talepleri kargilanacaktir.

Burada en énemli nokta; piyasa dizenleyici kuruluslarin gérev tanimlarina
ozenle uymalari, idari ve finansal disiplinlerinden éddin vermeksizin asla faaliyet
alanlarinin digina ¢citkmamalari ve boylece piyasa istikrarini saglamak igin ilk
once kendi kurumsal tutarliliklarini korumalari gerekmektedir.

Yapilmasi gereken diizenlemeler neler oimalidir?

-PDK’ larin olusturulmasi i¢in yeni calisma mevzuatlari hazirlanarak bu kuruluglar
tek cati altinda toplanmali, alim yerleri merkezi kéylere kadar yayginlastiriimal, ilk
uygulamalar pilot bélgelerde basglatiimail,

-Piyasada fiyat istikrarini bozan destek uygulamalarindan vazgecilmeli,

-Mazot, gubre, et, sit haricindeki destekler, kurumsal kapasiteyi gelistirmek ve
aran satin almak igin piyasa dizenleyici kuruluglara hibe yerine 1-5 yil vadeli sifir
faizli veya dustik faizli tarimsal kredi olarak verilmeli,

-Havzalarda ekim nébeti tekniklerine gére belirlenen ve ticari degeri olan 5 - 6
uridn satin alinmali,

-Uygulama Tuarkiye'de yaygin olarak yetistirilen ve ticari degeri fazla olan
urtnlerde Sekerpancari Gretim modeline benzer sekilde yapilmal,

-Sebzeler ve meyveler hal, borsa, piyasa duzenleyici kuruluglar Gzerinden iglem
goérmeli, yapilan kesintiler en alt duzeye indiriimeli,
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-Uretim maliyetlerinin dinya ile uyumlu olmasi igin tarimsal girdiler toptan ucuza
alinarak cuz'i karla treticilere verilmeli ve gerekli vergi indirimleri yapiimal,

-Destek izleme ve dederlendirme sistemi kurularak etki analizleri yilda en az bir
defa yapilmall, ayrica akredite olmus bagimsiz kuruluglara da periyodik olarak
denetim yaptiriimasi da karar vericiler tarafindan degerlendirilmeli,

-Uretim eksikligi olan Urunlerde 6zel sektérimuz yurt diginda Uretim yapmaya
tesvik edilmeli,

-Yapay zekd, akilli tarim gibi ileri teknolojiler ve dagtince kuruluslari tesvik edilerek
yayginlagtiriimahdir.

Sonug olarak, surddrulebilir Gretim, tiketim, igsleme iligkilerini geligtirmek, Grunleri
degeri fiyattan pazarlamak, fiyat istikrari saglamak, fahis fiyatlar énlemek,
destekleri sadelestirmek, gida sanayicileri, ihracatcilara, ithalatgilara ve talepte
bulunan ézel sektér kuruluglarina uygun fiyatlardan hammadde temin etmek, gida
arz guvenligini saglamak ve toplum refahini artirmak, treticilere uygun fiyatlardan
girdi temin etmek, ayni, nakdi ve teknik desteklerde bulunmak, sézlegsmeli Gretimi
yayginlagtrmak ve piyasa duzenini saglamak igin Piyasa Duzenleyici
Kuruluglar mutlaka desteklenerek gelistiriimelidir.

*Dr. Talat SENTURK kimdir?

Tarim igletmeleri(TiIGEM) (Eski)Genel Miidiirii, Tarimsal Kalkinma Vakfi YKU.
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TURKIYE'NIN HAYVANSAL URETIM POLITIKALARI

Ramazan KOGAK*

Konfugyus'ten bir alintr:
“Devletin glucunu u¢ sey saglar:
1) Halkin gidasinin saglanmasi,
2) Guglu bir ordu ve

3) Halkin devlete guveni,

Eger bu U¢ seyin hepsini yerine getirmek muUmkuin degilse icabinda halkin
gidasindan ve ordudan fedakérlik edilebilir ama halkin gaveninden asla.”

Cunku guveni kaybetmek, bir devlet i¢in 6lum demektir. Konfagyus’an “gaven”
olarak tanimladigi olgu, devlet tarafindan, bir igin layigiyla yerine getirene
verildigine dair olugan toplumsal algi yani liyakat olarak degerlendiriimektedir.
Bizler de dahil olmak tzere dinyadaki her canli yagamak, biyimek ve gucli oimak
icin gidaya ihtiya¢ duyar. Hayatta kalmak igin gidaya ihtiyacimiz var ve bu bizim
en é6nemli temel insan haklarimizdan biridir.

Saglikh ve gugla bir yagam strmek igin yeterince et, balik, yumurta ve sut Granleri
tuketmek gerekir.

Bu hayvansal orjinli gidalar protein, yag, demir ve kalsiyum kaynagidir.

Proteinler, insanlarin saglikh olarak bayuimesi, gelismesi ve yagamasi igin alinmasi
zorunlu olan amino asitleri icerir. Bu amino asitlerin de énemli bir kismi sadece
hayvansal kékenli proteinlerde bulunur. Proteinler igin, givenli alim duzeyi igin
kabul edilen deger, st veya yumurtanin sindirilebilirligi olan proteinler agisindan
gunde kg basina 0,75-1,5 g'dir.

Hayvansal Kaynakli Uretim ve Tiketim

2010 yilindan 2021 yilina kadar dinya nufusu %13,21 artarken kent ndfusunun artig
orani %24, kirsal ntfus artigi ise %1,60 olmustur.

»

Diinya niifusu (milyar kisi) FAOSTAT
Yil Kirsal Kent Toplam
2010 3363 3 595 6,986
2017 3 41 414 7.6
2018 3413 4,22 7,684
2019 3415 4,299 7,765
2020 3416 4,379 7,841
2021 3417 4,458 7,909
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2022 yilinda 1 milyar 750 milyon buyudkbag hayvandan 76 milyon ton kirmizi et ve
926 milyon ton sut uretildi.

2 milyar 500 milyon ktcukbag hayvandan da 16 milyon 600 ton kirmizi et Gretildi.

Diinyada Hayvansal Kaynakl: Uretim 2022 (Fostat)

Sigar EH 76.249.600
Koyun-Keci Eti 16.639.813
Domuz Eti 122.585.397
Tavuk Eti 123.631.335
Siit 926.178.344
Yumurta 86.999.551
Bal 1.830.768

Diinya Hayvan sayis1 (milyon bas) FAOSTAT|

Biiyiikbas Kiigiikbas

Manda Sigir |Toplam Keci Koyun | Toplam
2019 200,44 1.503,53 | 1.703,97 1.102,58 1.239,81 | 2.342,39
2020 201,18 1.523,29(1.724,48 1.115,29 1.264,09| 2.379,37
2021 203,94 1.529,30( 1.733,24 1.111,28 1.284,85| 2.396,13
2022 205,14 1.551,51 | 1.756,65 1.145,38 1.321.53| 2.466,92

Yil

Blyiikbas ilk 15
® Hindistan
® Brezilya
= Pakistan
m ABD
= Cin
= Etyopya
m Arjantin
m Meksika
= Cad
® Sudan
® Kolombiya
m Australya
® Turkiye
B Rusya

Fransa
® Diger
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Kiiciikbas ilk 10

® Cin 4%
® Hindistan
Nijerya 2%
® Etiyopya 2%
= Cad 2%
Sudan 2%
® Australya 2%
®iran 2%
B Tdrkiye 1%
® ingiltere
® Diger

Kisi bagi et tuketiminde AB, ABD ve Guney Amerika ulkeleri ilk siralarda yer
almaktadir. Domuz eti tiketmeyen israil ise kigi basi 68,74 kilogram kanath eti
tuketimi ile 6n siralarda yer almaktadir. Yine Japonya, Suudi Arabistan ve iran
halkinin hayvansal kaynakli protein ihtiyacini kanatl eti ile kargilamaktadir.

Et tiiketimi: Sigir eti ve dana eti / Domuz eti / Kiimes hayvani eti / Koyun
eti, Kilogram/kisi, Kaynak: OECD-FAOQO Tarimsal Goriiniim (Baski 2021)

.- S151r ve | Domuz Kiimes Koyun | Toplam
Ulke damacti | eti ha};’:‘“' Bt Et
Tiirkiye 11,077 0 21,89 4,156 37,123
Diinya 6,279 11,76 15,102 1,8 34,941
AB 10,84 32,06 24,8 1,37 69,07
ABD 25,969 23,833 50,882 0,432 100,684
Israil 24,105 1,159 68,748 1,595 95,607
Avustralya 18,149 20,525 45,229 5,809 89,712
Brezilya 24,434 13,423 40,374 0,519 78,232
Rusya 10,13 21,95 32,266 1,314 63,66
Cin 3,993 31,052 14,181 3,615 52,841
Suudi Arabistan 4,342 0 34,772 4,12 43,234
Japonya 7,666 15,87 18,362 0,141 41,918
Iran 6,439 0 25,542 3,965 35,946
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Hayvansal iiriinlerin 2022 yil1 dis ticareti:

Kirmizi et ihracati (milyon ton)
Yil Biiyiikbas | Kiiciikbas | Domuz

2010 6,91 1,02 9,58

2017 9,37 1,24 11,77

2018 9,85 1,31 11,74

2019 10,55 1,31 12,32

2020 10,13 1,2 13,85

2021 10,75 1,49 13,92

Canli hayvan jhracati (bas) FAOSTAT

Yil Biiyiikbas Kiiciikbas
2010 10.970.719 20.450.877
2017 11.143.907 21.702.521
2018 12.557.314 19.751.098
2019 11.996.660 19.820.593
2020 11.260.982 15.929.000
2021 10.973.532 16.752.8086

ihracatgi Ulkeler: Arjantin, Brezilya, Kanada, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri, Avustralya, Kolombiya, Uruguay ve Yeni Zelanda +( Kanatl eti Turkiye ve
Tayland )

ithalatgi Ulkeler: AB, ABD, Cezayir, Cin, iran, israil, Japonya, Kore, Rusya
Federasyonu, Suudi Arabistan, Guney Afrika, Vietnam, Misir ve Turkiye (kanatl eti
Irak)

Gelecek 10 yilda dlinya ¢capinda et tuketiminin, kimes hayvanlari %15, domuz eti
%11, sigir eti %10 ve koyun eti %15 oraninda artacagi éngériliyor. Yine ayni
dénemde tum et kaynaklarindan tiketilen proteinin %47ini kimes hayvani etinin
olusturmasi bekleniyor. Kisi basi sigir eti tuketiminin sabit kalmasi, toplam et
tiketiminin de kanatl etindeki artiga bagh olarak %2 oraninda artmasi bekleniyor.

Ulkemizde Durum
Nufus

NUfus 85 milyon U¢ yuz bin. Nufus artig hizi dagtyor. Ortanca yas yukseliyor.
Ortanca yas 2010°'da 29,2, 2021'de 33,1, 2022 yilinda 33,5'e, 2023 de ise 34'e yukseldi.
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Nifus (milyon kisi), il, ilge ve belde, koy (%)
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a@eToplam Nifus =e=|| ve ilgce merkezleri =e=Belde ve kdyler

Turkiye yuzélgimunun yogun kent %1,6'sini, orta yogun kent %4,9'unu, kirsal kesim
%93,5'ini olusturmakta. Buna karsin nufusun %17'si kirsal bélgelerde yasamaktadir.

Kent-kir siniflamasina gére nifusun
dagihimi, 2022

® Yogun kent
= Kir

» Orta yogun kent

Kanath Hayvan Uretimi

Kayith 12.777 ticari etlik kimes ve 4.344 ticari yumurtaci kimes olmak Gzere toplam
19.699 adet kimeste 2 milyon 300 bin ton kanatli eti ve 21 milyar adet de yumurta
uretildi.
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Uretilen tavuk eti miktar: ve Yumurta Sayisi

Yal Tavuk Eti Yumurta
(Ton) (Adet)

2017 2.136.734 19.281.196
2018 2.156.671 19.643.711
2019 2.136.451 19.898.126
2020 2.136.263 19.788.063
2021 2.245.770 19.297.591
2022 2.417.995 19.808.539
2023 2.328.791 20.637.732

Kanath sektéri net ihracatgi durumdadir. Ancak Uretimde kullanilan yem
hammaddelerinin 6nemli kismi ithalat yoluyla karsilanmaktadir. inracatta ise Irak
ve diger Kérfez Ulkeleri 6n plandadir. Bu Ulkelerle yagsanan siyasi sorunlar ticareti

dogrudan etkilemektedir.

ihracat

dalgalanmalardan koruyacaktir.

Thracat
YIL Yumurta $ Kanatli Fti
2017 376.607.869 572.489.767
2018 430.272.406 626.225.426
2019 295.053.238 612.683.195
2020 255.970.235 548.787.078
2021 374.885.143 856.543.892
2022 393.341.958 1.093.484.391
2023 403.332.086 1.057.000.000

pazarinin  genisletilmesi

Kugukbas Hayvan Uretimi

sektord

siyasi

Anadolu koyun ve kecinin ilk evcillestirildigi yer olarak kabul edilir. Bu sebeple bu
cografyanin sartlarina tam uyum saglamig turlerdir. Ulkemiz igin de énemli bir
protein kaynagidir.

Yil Koyun Keci Toplam
2017 33 677 636 10 634 672 44 312 308
2018 35194 972 10922 427 46 117 399
2019 37 276 050 11 205 429 48 481 479
2020 42 126 781 11 985 845 54112 626
2021 45 177 690 12 341 514 57 519 204
2022 44 687 888 11 577 862 56 265 750
2023 42 060 470 10 302 940 52 363 410

371 bin kigukbas hayvancilik igletmesinde 56 milyon blyukbas hayvandan 600 bin
ton kirmizi et Uretildi. KiguUkbag hayvanciligin toplam kirmizi et Gretiminde %28, sut
Uretiminde ise %7 payi bulunmaktadir.

Kigukbas hayvancilik mera beslemesine dayali olarak yapiimaktadir. Asagidaki

tabloda Glkemizdeki mera alanlarindaki degisim yer almaktadir.

1 Mart iran Parlamento ve Uzamanlar Meclisi Secimleri ve Etkileri

Mayis 24




MERA ALANLARININ DEGISIMi

1970 Koy 1991 2001 1998-2022
Hizmetleri Tarim Sayimi | TUIK Sayimi |Mera Kanunu* |Kuru Ot
Bolgeler Verimi
Alam % Alani % |Alan (ha) | % Alam % (KG/Ha)
(ha) (ha) (ha)
Ege 1.027.900 |1,32 |615.900 0,81802.879 1 |440.166 0,6 600

Marmara 463.600 0,59 |[564.100 0,7 |552.662 0,7(292.238 0,37 600

Alkdeniz 1.002.400 |1,29 |434.300 0,6 659.334 0,9 579.041 0,74 500

ic Anadolu |5.884.200 |7,54 |3.890.300 |5 |4.570.182 |5,9(4.221.480 |54 450

Karadeniz |1.993.100 |2,56 [1.556.000 |2 |1.533.605 |2 |1.130.918 (1,5 1.000

Dogu 9.162.100 |11,8 |4.573.400 |5,9|5.485.449 |7 [5.585.789 |7,2 200
Anadolu
Giineydogu -
2.165.100 |2,78 |743.600 1 [1.012.576 |1,3[898.069 1,15 450
Anadola
Toplam 21.698.400 | 27,88 |12.377.600 14.616.687 13.147.701 | 16,96

* 4342 sayihi Mera Kanunu kapsaminda yerlesim vyeri bazinda Tespit-Tahdit
caligmalar: tamamlanmis olup kadastro calismalarinda tescil harici birakilmis alanlarda
calismalar devam etmektedir.

Hesaplamada Tiirkiye yiiz olciimii 78.000.000 hektar olarak alinmistir Kaynak:

www.tarirnorman.gov A

Mera olmadan ekonomik kugukbas hayvancilik yapmak mimkin degildir.
Meralarin korunmasi, amag disi kullaniminin ve gereksiz kapsam disina
cikariimasina son verilmelidir. Meralarin kapsam digina ¢ikarilmasi yerine, hazine
arazileri ve orman vasfini kaybetmis alanlar talepler igin &éncelikle
degerlendiriimelidir.

Bir bagka sorun ise ig glici bunamamasi sorunudur. Kuguikbas hayvancilikta
verilen desteklemelere ragmen ¢oban bulunmamaktadir. Ulkemizde ¢aligma izni
bulunmayan gé¢menler yasa digi olarak bu sektérde caligmaktadir. Bu sektérde
calisan gé¢menlere sadece bu sektérde calismak Uzere gegici ¢alisma izni
verilmesi ig glcl sorununun ¢ézimune katki saglayacaktir.

Piyasa bozucu unsurlar Uretime darbe vurmaktadir. Bu unsurlarin basinda i¢
piyasada fiyatlarin yukselmesini énlemek amaciyla alinan ihracat yasaklari
bulunmaktadir. ihracat Gretimi artiran en 6nemli faktérlerden biridir. Yasaklanmasi
hem i¢ piyasada arz fazlasina neden olarak fiyatlar disurmekte hem de elde
edilen pazarin kaybedilmesine neden olmaktadir. Bu tur kisa vadeli olumsuz
tedbirler yerine uzun vadeli kalici ¢ézumler tGretmek daha uygun olacaktir.
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inracattan elde edilen gelirle i¢ piyasada ihtiyag sahiplerinin uygun fiyatla bu
urdne ulagmasini saglamak hem ureticiyi hem de tuketiciyi koruyacaktir.

Buylikbas Hayvan Uretimi

Kayith 1T milyon 125 bin buyukbas hayvancilik igletmesinde 17 milyon buyukbas
hayvandan 1 milyon 586 bin ton kirmizi et ve 20 milyon ton sut Uretildi.

Biiyiikbas Sayis1 ve Uretim
Yil Buyiikbas Sipir Eti Siit
Sayis1
2017 16.105.025 1.099.709 18.831.719
2018 17.220.903 1.287.749 20.112.619
2019 17.872.331 1.337.320 20.861.715
2020 18.157.971 1.349.870 21.813.108
2021 18.036.117 1.471.550 21.433.759
2022 17.023.791 1.586.333 19.955.724
2023 16.583.005
Toplanan Siit (TUIK)
. g 3 S 3 3 2
S 5 3 3 3 5 2
< o I o I I o
2010 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tthalat
ithalat Sigirlar; damizlik olanlar Ithalat Sigsrlar; da?rmzll_k olanlar
HARIC
YIL Bas USD Bas USD
2019 17.594 30.384.934 671.475 641.956.284
2020 16.775 34.676.620 384.476 376.030.498
2021 23.863 53.781.553 237.825 232.011.323
2022 22.868 45.975.312 93.994 111.607.630
2023 92.763 256.177.547 725.254 907.189.794
2024 13.573 24.916.386 50.644 62.158.168

A
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Ithalat Sigir Fti Ithalat:
Yil Kg UsD
2019 5.046.001 26.633.875
2020 4.580.440 26.716.942
2021 1.204.662 7.210.169
2022 407.986 3.068.400
2023 34.416.461 214.117.340
2024 4.331.416 25.579.247
2023 yilinda;

Damizlik sigir ithalatina (92 bin bag) 256 milyon dolar,
Besilik ve kesimlik sigir (725 bin bas) ithalatina 900 milyon dolar,

sigir karkas etine (35 bin ton) 215 milyon dolar olmak Gzere toplam 1 milyar 377
milyon dolar é6dendi.

Hayvancilikta Ulkemizde ve Diinyada Sorunlar ve ¢éziim igin Yol haritalari:
iklim Krizi ve Kiiresel Isinma

Karesel iklim krizi hayvanciligi da yakindan ilgilendiriyor. AB ve Paris Antlagsmasi'ni
imzalayan diger ulkeler hayvanciliktan kaynaklanan sera gazi salinimini azaltmak
icin tedbirler aliyor. Tedbir almayan ulkelerle ilgili de yaptirrmlar planlaniyor. Bu
sebeple Ulkemizin de acilen bu tedbirlere uyum saglamasi gerekiyor.

Hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazinin %62 si sigir yetistiriciligi,
yUzde 140 domuz, yluzde 9'u tavuk, ylzde 8i manda ve ylzde 7'si koyun-kegi
yetistiriciliginden kaynakl oldugu ifade ediliyor.

Yine uretilen Grunlere gére, emisyonlarin Ugte ikisi et Gretimi, yizde 30'u st ve geri
kalani yumurtadan kaynaklaniyor.

Burada 6ne ¢ikan hedef ve tedbirler:

Karesel sicaklik artigini 2°C'nin altinda tutma amaciyla hayvancilik sektérinin
katkida bulunmasi amacglaniyor.

Verimlilik

BUylUkbas hayvan yetistiriciliginde Ulkemizin en buytk sorunu mevcut hayvan
varhgindan yeterli verim alinamamasidir.

ABD'de st verimi inek basina ortalama 11.000 kg, Avrupa Birligi'nde ise 7.300
kg, Ulkemizde ise 3.200 kg'dir.

Sigir basi karkas verimi Ulkemizde 287 kg iken AB ve ABD'de 310 kg'dir. Ulkemizde
bu ulkelere yakin olan karkas ortalamasina kargin bunun maliyeti ylksektir.
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Verimlilik i¢in seleksiyon ve i1slah ¢alismalarina hiz verilmelidir. Sat sigircihginda
cinsiyeti belirlenmis sperma ve embriyo transferi caligmalarina hiz verilmelidir.

Et sigirciiginda ise sut sigircihgindan bagimsiz olarak etgi irklari melezleme ile
cogaltmak gereklidir.

Kurakliga dayanikli yem bitkileri ve tahil Gretimi yayginlagmaldir.

Deniz yosunu gibi alternatif yem bitkilerinin kullanimi aragtinimalhdir.
Yetistiricilikte su kullanimini azaltmaya yénelik teknikler desteklenmelidir.
Yetistiricilerimizin refah seviyesi ylkseltilmelidir.

insan Hayvan ve cgevrenin butuncul bir yaklagimla ele alinmahdir. Bunlar
birbirinden bagimsiz digtnulemez.

insan refahi

Birlegmis Milletler Gida ve Tarnm Orguta (FAO) aile ciftligini su sekilde
tanimlamaktadir: Bir hane tarafindan yénetilen ve igletilen ve ciftlik isciliginin
buyuk oranda o hane tarafindan saglandigi bir tarimsal igletme aile isletmesidir.

Ciftcilere adil bir gelir saglamak:

Optimum igletme buyUkligune sahip aile igsletmelerinde ¢aligan 18 yas Gzeri her
bireyin en az asgari Ucret duzeyinde gelir sahibi olmasi saglanmalidir. Oncelikle
bélge, il, ilge, kéy bazinda optimum igletme buyukligu belirlenerek istekli
isletmelerin bu kapasiteye ylkselmesi finansal olarak desteklenmeli, daha sonra
isletmelerin gelir, gider ve maliyet analizleri yapilarak burada c¢alisan aile
bireylerinin her birinin asgari Gcret dizeyinde kazang sahibi olmasi saglanmalidir.

Rekabet glicuni artirmak:

Ulkemizde buylkbag igletmelerinin bayUk c¢ogunlugu aile tipi isletmelerden
olugsmaktadir. Sut igletmelerinin %84'G 20 bastan az hayvan varhigina sahiptir. Bu
sadece Karadeniz Bélgesi igin yuksek bir rakamdir. Diger bdlgelerimiz icin ¢ok
dasuk olup bu hayvan sayisi ile gegcim sturdirme veya asgari Ucret seviyesinde bir
gelire sahip olmak mumkun degildir.

Yaklasik 900 bin isletmeden éncelikle yeterli arazi varligina sahip olan, igletme
altyapisi yeterli ve istekli olanlarin hayvan varligini optimum sayiya yukseltmek
i¢in finans saglanmasi ve bunlarin takibi ile verimlilik ve Gretim artacaktir.

Nesil yenilenmesini desteklemek: Dinyada oldugu gibi tlkemizde de giftgilerin
yas ortalamasi yukselmektedir. Bu durum Uretimde surdurulebilirlik icin buyuk bir
risk olarak degerlendiriimektedir. Gen¢ nesil yeterli gelir ve sosyal imkan
saglanmadigindan  yetigtiricilikten uzaklagmaktadir. Aile igletmelerinden
bazilarindag, oldukga fazla sayida hayvan varligi oimasina ragmen ailenin gengleri
buyuk sehirlere gégerek asgari Gcretle calismayi tercih etmektedir. Bu durum
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sadece tarmsal desteklemelerle ¢6zime kavusturulacak bir konu gibi
gbézakmuyor. Burada devletin butincul bir yaklagimla kirsal kalkinma ve kirsal
refahin saglanmasi igin caba sarf etmesi gerekiyor.

Genglerin hayvancilik yapmasini saglayacak ilave destekler verilmesi, 6zendirici
tedbirler alinmahdir. Hayvancilik yatinmlarinda éncelik verilmesi, yurtici ve yurtdisi
fuar organizasyonlarina katilmalarinin saglanmasi degerlendirilmelidir.

Giftcilerin gida zincirindeki konumunu iyilestirmek: Orgutlenme Ulkemiz
hayvanciliginin kanayan yarasidir. Ayni konuda ¢ok sayida faaliyet gésteren érgut
var. Bu érgutlerin yetistiriciye katkisi tartigmali. Her kéyde her ilgede sut kooperatifi
veya birligi kurulabiliyor. Bunun yerine il ya da bdlge bazlh gugli érgutler kurulmasi
ve Uretimden pazarlamaya kadar aktif olmalari ile hem girdi maliyetleri disecek
hem de Urunin degerinde pazarlanmasi saglanarak treticini karlihgr artacaktir.

Hayvan Refahi

Hayvanin iginde bulundugu gevreye adaptasyon gereksinimi olmadan uyumiu
olma hali yaninda dogal davranis repertuvarindaki davraniglari sergileyebilme ve
pozitif duygulari tecribe edilme durumudur.

AB ulkelerinde kamu otoritesinin igletmelerde yaptigi denetim hayvan refahinin
saglanmasina yéneliktir.

Temel 5 kural

-Hayvanlarin susuzluktan, agliktan ve yetersiz beslenmeden uzak olmasi
-Hayvanlarin bulundugu ortamda rahatsizlik duymamasi

-Hayvanlarin acidan, yaralanmadan ve hastaliktan uzak olmasini
-Hayvanlarin korkudan arinmig olmasi

-Hayvanlarin nispeten normal hayvan davranigi kaliplarina girebilmeleri

Ulkemizde bulunan aile igletmelerinin buyluk c¢odunlugunun igletme altyapisi
yetersizdir. Bu durum buzagdi kayiplari basta olmak tzere ¢gok buyuk verim kaybina
neden olmaktadir.

Kuresel iIsinmadan kaynaklanan sicaklik artiglari igletme yapilarinin degismesini
zorunlu kilmaktadir. Onumuzdeki stregte buzagilama araliginin uzamasi ve sut
veriminde digmenin ana sebeplerinden bir sicaklik stresi olabilir. Sicaklik stresine
karsi barinak sartlarinin yenilenmesi desteklenmelidir.

Hayvan refahi duzeltimeden hayvan sagligi calismalarinin basariya ulagma sansi
zayif. Mastitis, topalliklar, solunum sistemi hastaliklari tamamen refah sartlarina
bagh yayilimi refaha bagl.
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Kuraklik riski yUksek olan i¢ Anadolu Bélgesi'nden baglamak tizere yeni hayvancilik
islemeleri riskleri azaltacak sekilde planlanmali ve eski igletmeler de riskler
acgisindan iyilestirilmelidir. Altyapi yenilenmesi oéncelikli olarak
degerlendiriimelidir.

Bilgi ve yeniligi tegvik etmek: D6l verimi ve hayvan saghgi igin yapay zeka destekli
sensér teknolojisi ve nesnelerin interneti(iot) teknolojisi kullanimi dinyada
yayginlagmaktadir. Her yil bir buzagi alabilmek i¢in kullanillan bu yeni teknoloji
urdnleri maliyeti dugirmekte, verimi artirmaktadir. Buylk kapasiteli igletmeler
yeniliklere hizli uyum saglamakta. Ancak aile igletmelerine bu UGrinlerin tanitiimasi
saglanmalidir.

Yem Sorunu

Bir hayvancilik igletmesinin toplam girdilerinin % 70’ini yem maliyeti
olusturmaktadir.

Ulkemizde iglenebilen tarim alanlarinin yaklagik sadece % 1inde yem bitkileri
tanimi yapilmakta olup, yem bitkisi yetistiriime alani % 20 seviyelerinde olmaldir.
2021 TUIK verilerine gére ulkemizde HB olarak 23.839.729 bag hayvan ve 71.278.656
ton kaba yem ihtiyaci bulunmaktadir.

Ulkemizin kaba yem agigi BUGEM verilerine gére 27 milyon ton civarindadir. iklim
degisikliginin Ulkemizde daha ¢ok kuraklik olarak ortaya c¢ikacagi géz énune
alindiginda agigin artmasi beklenmektedir.

AB27'deki ciftlik hayvanlar 2021/2022'de tahmini 644 milyon ton yem tiketti ve
bunun yaklasik %23'0 karma yem Ureticileri tarafindan uretildi.

Pahali et ve pahal sttin temel sebebi yem maliyetinin yuksek olmasidir.

Hayvancilik yapanlarin yem bitkisi Uretmeleri ilave desteklerle tesvik edilmeli,
sulanabilir alanlar artinimali. Kurakliga dayanikh yem bitkileri gelistiriimeli ve
bunlarin Gretimi tegvik edilmeli.

Desteklemeler

Hayvansal GrUnlerde arz guvenligini  saglamak Uzere desteklemeler
planlanmaktadir. Hi¢ destek veriimeyen kanatli sektérinde arz guvenligi sorunu
yok iken destekleme butgesinin neredeyse tamamini alan kirmizi et ve sut tretim
sektdru her yil arz gavenligi sorunu yagsamakta.

Desteklerin sonu¢ odakh ve &lgulebilir hedefli olarak planlanmasi gerekir. Aksi
halde verilen destekler kamu kaynaklarinin israf edilmesinden bagka bir ise
yaramaz.

Sut ve et destegi yerine piyasa mudahalesi mekanizmasi ile Grin stok destegi
verilmelidir.
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Sektér taraflarinin katihmi ile seffaf olarak Grun maliyetleri belirlenmeli, takip
edilmeli ve belirlenen mudahale sininnin altina dustiguinde s Gt ve et igin
mudahale alimi yapilmali. istekli sanayicilere de stok destedi verilerek Urun
almalari tegvik edilmelidir.

Guvenilir veriler ve hayvancilik istatistikleri

Hayvansal Uretim istatistikleri, hayvancilik politikalarinin  tasariminda  ve
hayvancilik sektérinin gelismesinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu istatistikler
tarimsal kalkinma ve yatirrm agisindan projeksiyon yapmayi ve stratejik bilgi
vermeyi muUmkun kilar. Tarim ve Orman Bakanligrinin ulkenin hayvancilik
politikasini  belirleyip yurutebilmesi veya hayvancilik sektérinde faaliyet
gobsterenlerin yatirrm planlayabilmesi igin hayvancilikla ilgili dogru verilere
ihtiyacglar bulunmaktadir.

Dogru ve duzenli istatistiki veri olmadi§i sirece de hayvancilik politikalarinin
basariya ulagma sansi yoktur.

*Ramazan KOGAK kimdir?

Tarim Bakanh@i Hayvancilik (Eski) Gen. Mid. Yrd
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TARIM SEKTORUNUN TURKIYE, DUNYA VE KITALAR EKONOMISINDEKI YERI

Mehmet YALBURDAK*

1- Tarim Sektéri Potansiyelimiz

Tarkiye tarim sektérinde ¢ok daha fazla Gretim potansiyeline sahip bir Glkedir.
Ancak; ekilip dikilemeyen atil araziler, Gretimde verim dusuklugu, toprak igleme ve
sulamada teknolojik dénisimun saglanamayigl, su, toprak, makine, ekipman,
gubre, isgucuy, ilag gibi girdilerde israf, eksik ve yanlis kullanim, igletmelerin
optimal buyukligun altinda olmasi, Uretim maliyetlerinin yuksekligi, érgutlenme
yetersizligi, pazarlama sorunu sebebiyle Ureticiler igin yeterli, tuketiciler i¢in uygun
fiyatlarin olusgamamasi, Uretim planlamasinin yapilamamasi vb. gibi sorunlar
yuzinden verimli ve uygun maliyetlerle yeterli kalite ve miktarda Uretim
yapillamamaktadir.

2- Ulke ve Ulke Gruplari itibariyle Ekonomide Tarimin Yeri
2.1. Ulkelerin Geligmiglik Seviyelerine Gére Kir-Kent Arasinda Niifus Dagilimi

DUnya Bankasi, iLO VE FAO'nun verilerine gére 2022 Yili sonu itibariyle toplam Dunya
nufusu 7. 950 milyon iken bunun %57'sine tekabull eden 4,5 milyar kentlerde
%43'une tekabul eden 3,4 milyari kirsal kesimde yagamaktadir.

Bu oranlar ytksek gelir grubuna dahil dlkelerde kent ve kir ntfusu sirasiyla %82'ye
%18, orta gelir grubuna dahil Ulkelerde %54’'e %46, dusik gelir grubuna dahil
Ulkelerde %35’e %65, Turkiye'de %77'ye %23, Japonya, Hollanda gibi zengin
Ulkelerde %90'In Uzerinde kent, %10 un altinda kir ntfusu yasamaktadir.

Geligmis ulkelerde tarimdan gec¢imini temin eden nufusun azligi tarimdan geg¢imini
temin edenlerin gelir seviyelerini yukselterek tarimda Uretimi artirmaya neden
olmaktadir. Tarimda teknolojik dénusimun yapiimasi, ylksek teknoloji
kullaniminin artmasi ile birim arazi ve hayvan basina verimliligi de yukselttigi igin
zengin ulkelerde kirsal nifusun kisi basina geliri daha da artmaktadir.

2.2. Ulke Geligsmislik Seviyelerine Gére Tarimin GSYH igindeki Payi

Yine ayni verilerden yaptigim hesaplamalara gére gelismislik arttikga GSYH'dan
alinan tarimin pay yuzdesi azalmaktadir. Ancak bu durum zengin tlkelerde tarimin
GSYH'ya katkisi nominal olarak azaldigi anlamina gelmemekte aksine
artmaktadir.

Alinan payin oran olarak azalmasi sanayi ve hizmet sektérlerinin orta gelir grubu
veya fakir Glkelere gére cok gelismesi ve bu nedenle tarimin GSYH igindeki payinin
oran olarak azalmasi anlamina gelmektedir. Daha dogru bir ifadeyle birim alan,
hayvan ve kisi basina tarim sektérindeki verimin ve Uretimin fakir ve geligmis
Ulkelere gére cok daha fazla oldugu olarak gérulmelidir.
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Verilerle ifade edersek; Zengin ulkeler grubunda tarrmin GSYH igindeki payinin
%2'lerin altina kadar geriledigi ama sanayi ve hizmet sektérlerinin %98’in Gstine
kadar yukseldigi gérilmektedir. Orta gelir grubunda sirasiyla bu oranlarin %6-10
ile %90-94, fakir Ulkelerde ise ortalama %25 ile %75 civarinda oldugu
gorulmektedir. Ulkemizde bu oranlar %6,5 ve %93,5'tir.

Ancak; tarimin geligmiglik seviyesini daha iyi anlayabilmek icin tGlke ya da zenginlik
seviyelerine gére ulke gruplarinda tarimdan geginen nufus payi ile tarimin
GSYH'dan aldigi payl ya da kisi basina tarimdan kazanilan GSYH'yr birlikte
degerlendirmek tarimin geligmiglik seviyesini daha yakindan gérmemizi
saglayabilecektir.

Zengin Ulkelerde tarim sektérinin milli gelirden aldigi pay nominal olarak yUkselip
tarimdan geg¢imini saglayan nifus orani %5’lere kadar dustigu ve tarima yapilan
destekler fazla oldugu i¢in tarimdan gec¢imini saglayan nufusun kisi basina daha
yuksek gelir elde ettigi gérulmektedir.

Fakir Glkelerde tarimdan elde edilen toplam gelir %25’lere kadar yukseldigi halde
tarnnmdan gegimini saglayan nufusun yuksekligi, verimin, Gretimin ve desteklerin
dasukligu nedenleriyle tarimdan edinilen kisi bagina gelirin digsmesine ve
yetersizligine sebep olmaktadir.

Tarkiye gibi orta gelir grubundaki Ulkelerde igletmelerin verimli Uretime engel
olacak sekilde kuguk ve parcal oimasi, sektérde teknolojik dénusimuin tam olarak
saglanamamasi, girdi, iggucy, toprak ve su kullanimindaki verim dasukltgu, israf,
kirsal ntfusun hala yuksek olmasi tarimin gun gecgtikge gegim kaynagi olmaktan
cikmasina neden olmaktadir. Sayillan nedenlerle tarimdan gecimini saglayanlar
gelir yetersizligi nedeniyle yildan yila topraklarini daha az ekmektedirler.

Gida sanayinin gelismisligi ve mulkiyet sahipligi de tarimdan geginenlerin gelir
seviyelerini olumlu ya da olumsuz dogrudan etkilemektedir.

Asagidaki tablodan da gérulecegi Gzere yaptigim hesaplamalara gére; Ulkelerin
gelismislik seviyesi arttikca gida sanayileri de gelismekte, bu ulkeler genellikle
érgutlt toplumlar oldugu icin tarim sektérlerinin tretici érgutleri eliyle gida sanayi
tesisleri kurmakta ve sbz konusu tesislerden elde edilen katma deger tarim
Ureticilerinin gelir seviyelerini yukseltmektedir.

Gelismig Ulkelerde tarimla mesgul olan nafusun azhigl, verimliligin yuksekligi,
girdilerin 6rgutler araciliiyla daha ucuz fiyatlarla tedarik edilebilmesi, yine
oérgutler eliyle dretim planlamasinin  tiketime gére yapilabilmesi, Uretim
maliyetlerinin daguklagu, Gran satig fiyatlarinin Greticiler igin yeterli tiketiciler igin
uygun olmasini saglamakta ve Grin piyasasinda ve fiyatlarda asin oynamalara
engel olmakta bdéylece tarim Urunleri piyasasi ve tarim sektérinde uretim ve
tuketim daha istikrarl hale gelmektedir.
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Tarkiye’de gida sanayinin GSYH'dan aldigi pay %2,2'ler civarinda olup tarimin
GSYH'dan aldigi payin %33'G kadardir. Gelismis Ulkelerde ayni pay tarm
sektérinan aldigl paya esit olup Ulkemizin gida sanayi geligmis Glkelerin 1/3°U
seviyesindedir.

Tarkiye’de tarm uranlerinin gida sanayisi tesislerinde ancak %30'u islenmekte
olup, geligmig tlkelerde bu oran %80’lere kadar yukselmektedir. Ancak, gida sanayi
tesisleri uygun kalite ve standartta Griin bulmakta da zorlanmaktadirlar.

Bu durum;
a.Tarim sektérinde Uretim ve fiyat istikrarsizhgina,

b.Tarim Grdnleri yeteri kadar iglenmedigi icin kullanim stresinin uzamamasina, fire
ve israfin yukselmesine,

c.Tanmda kigi basina gelir disukligine bu nedenle UGretim yetersizligine,
d.Sektérde iglenmemis Urun fazlahgr nedeniyle katma degerin yetersizligine,

e.islenmemis ham Urunlerin ihracatiyla (findik vb.) sektérel ihracat gelirlerimizin
yetersizligine,

f.Tarnmdan geg¢imini saglayanlarda gizli igsizligin artmasina,
g.Tarim ve gida sanayii entegrasyonunun gelismemesine,

h.Uretim artigimizin ntfus artig hizini takip edememesine, asiri fiyat dalgalanmalari
nedeniyle surdurualebilir glvenli gida temininin ve yeterli ve dengeli beslenmenin
olmamasina,

i.Saglikh gida uretim tuketim zincirinin olusmamasina,

j-Gida sanayi ile tarim isletmeleri arasinda; ambalajlama, depolama, pazarlama,
perakende satig, kontrol gibi zincirin halkalarinin tarim igletmeleri ile uyumlu
faaliyetlerinin saglanmamasi nedeniyle tarim igletmelerinin gelirlerinin artirlarak
surduarulebilir rekabet edebilir hale gelmemesine, sebep olmaktadir.

Kisaca gida sanayimiz halihazirdaki seviyesinin ¢ katina kadar artiriima
potansiyeline sahip oldugu halde, tarim Urdnleri Uretiminin; érgutstz, kuguk,
standart digi Uretim yapilari nedeniyle gida sanayi tesislerinin ihtiyac duydugu
kalite ve standartta tretim yapilamamaktadir.

Ulke Geligmislik Seviyelerine Gére Kir Kent Nufus Dagiimi ve Tarim ve Gida
Sanayiinin GSYH'dan Aldigi Pay
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DUNYA BANK 2022 USD TOPLAMNUFUS KENT NUFUS KIRSAL NUFUS TOPLAM GSYH TOPGSYH/KI§I TAR.GSYH TOP%SI GID.SAN TARIM GSYH TAR GSYH/KIS
GDP%SI

BREZILYA 215 189 27 1.920 8.930 68 26 131 4873

CIN 1412 898 515 17.963 12.722 73 34 1.31 2.548

DEM KONGO 99 46 53 65 657 174 123 n 214

MISIR m 48 63 477 4.297 109 36 52 821

HINDISTN 1417 508 909 3.417 241 16,7 14 571 628

ENDONEZ 276 1.319 4779 124 5 164 141

GUNEY KORE 52 42 10 1.674 32.192 16 18 27 2.793

MEKSIKA 128 104 24 1.466 11.453 4 44 59 2.459

HOLLAND 18 15 15 56.056 15 2 15 10.090

NIJERYA 219 473 2.160 42 1.103

PAKISTAN 236 375 1.589 224 12 84 572

FILIPINLR 116 404 3.483 95 57 39 639

RUSYA 144 2240 15.556 39 2 87

G.AFRIKA 60 405 6.750 28 27 n

TURKIYE 85 907 10.671 6,5 22 59

ABD 333 25.440 76.396 1 18 254

VIETNAM 98 409 4173 3 49

DUNYA 100.880 12.688 43

ABD 447
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TARIM SEKTORUNDE YAPISAL DEGiSIKLIKLER VE ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER

Mehmet YALBURDAK

1. KURUMSAL REFORM:; URETIiCIi BiRLIKLERI

Tarnimsal Gretimde éncelikli amag Ulke vatandaslar igin; yeterli, gtvenilir, saglikh
ve surdurulebilir gida temini, ikincisi amag ise tarimsal Grinlerde dis ticaret fazlasi
verecek kadar kaliteli fazla Gretim yapilmasi oimalidir.

Tarkiye; insan gucdu, toprak ve su varhiginin layikiyla degerlendirilebilmesi ve gida
sanayiinin yeterince geligtiriimesi halinde birka¢ yGz milyar dolarlik tarm ve
hayvancilik Grinu ihrag kapasitesine sahip bir Glkedir.

Bu kapasiteye sahip olunmasina ragmen, son yillarda uGlkemiz bazi gida Grdn
turlerinde, yeterlilik, kalite, gavenilirlik ve verimlilik eksiklikleri olan bir tlke haline
gelmeye baslamigtir.

Gida sektérl; ekim-dikimden baslayarak sofraya kadar paydaglarin birbiriyle
baglantisinin hi¢ kopmamasi gereken bir zinciri olusturmak zorundadir.

Zincirin halkalarinda halihazirda kesintisiz, strekli baglanti yoktur. Bu nedenle
Ureticiler Urdnlerini satip satamayacaklarini, satabilirse kaga satacaklarini,
girdilerin fiyatlarini ve dolayisiyla Grin maliyetlerini ve satig fiyatlarini
bilememektedirler.

Uretim planlamasinin dogru yapilabilmesi, fiyatlarin ve maliyetlerin 6nceden
hesaplanabilmesi, Granlerin elde kalmamasi, uygun fiyatla ve zamaninda girdi,
finans ve makina temininde gugluk ¢ekilmemesi, arazi 1slahi ve dogru sulama,
gubreleme ilaglama yapilabilmesi, mahalli ve merkezi yénetimlerle daha kolay
iliski geligtirilebilmesi, proje Uuretilebilmesi, optimal buyUklikte olmayan
arazilerdeki Uretim maliyetlerinin azaltilabilmesi ve Uretimin toplulastiriimasi igin
musterek Uretim yapilmasi gereklidir.

Musterek Uretim yapilabilmesi icin sektérin yeni bir 6rgutlenme modeline gére
dizayn edilmesi sarttir. igletme, bakim, hasat, ambalajlama, depolama ve tagima
esnasinda israf, kayip ve firelerin énlenebilmesi ise UGrln tdrlerine gére Uretim,
tiketim ve ihracat kapasitesine uygun igsleme, ambalajlama, depolama vb. lojistik
ve dagitim zincirinin saglikh igletiimesine baghdir. Ani fiyat oynamalarinin
engellenebilmesi ve bdylece ureticiler icin eder, tuketiciler igin uygun fiyat
olugsmasina ortam hazirlanmasi, ihtiya¢g duyulan bilgiye kolay ulagiimasi gida
zincirinin her halkasinda etkin goérev yapabilen, TARIMSAL URETIMIN TAMAMINI
KAPSAYACAK, PLANLAYACAK, DESTEKLEYECEK VE KONTROL EDEBILECEK URETICIi
BIRLIKLERI kurulmali veya mevcut birlikler reorganize edilerek tarim sektéranin
tamami igin tam olarak etkin hale getirilmelidir.

II
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Kurulacak veya reorganize edilecek birlikler; bazi Grinlerde hala uygulandigi gibi
TMO gibi DEVLETIN DESTEKLEME ALIM KURULUSLARI HALINDE DE OLMAMALIDIR. Serbest
piyasa sartlari iginde faaliyet gdésteren muidebbir kuruluglar gibi calisarak, ¢iftginin
gugsuzltgunun verdigi ¢aresizligi ortadan kaldiracak kuruluslar olmalidirlar.

2. URETIM PLANLAMASI NASIL VE KIMLER TARAFINDAN YAPILMALIDIR?

Tarnnm sektérinde gunimuz igleyis sistemiyle Ureticiler, pazar etudlerini
yapamadiklari, Granlerini nasil, hangi fiyatla satacaklarini bilemedikleri igin neyi ne
kadar ekip dikeceklerini de planlayamamaktadirlar. Bu nedenle de sik sik asiri fiyat
hareketlerinden etkilenmekte, beklenmedik zarar veya kar edebilmekte yada
urdnleri tarlada kalabilmektedir.

Seker pancarindaki Gretim planlamasina benzer planlama buatdn Grin tarlerinde
yapilabilir hale getirildigi takdirde, Gretim fazlasi ve eksigi kalmayacak béylece ani
ve asiri fiyat oynamalarina mani olunacaktir.

Tarimsal tretim planlamasi; merkezi yénetim, mahalli idareler ve gérev tanimlari
ve sinirlari kanunla kesin olarak belirlenecek olan uretici birliklerince Grin, havza,
bélge ve ulke bazinda yapiimalidir.

Tanm sektérinde kayit digiiktan kaynaklanan ve Gretilmedigi halde destekleme
6demesi yapilan GrGnler olmustur. érnek vermek gerekirse isletmesindeki
hayvanlarini kayit digi olarak satan ama ilgili kamu kurumlarini bu satigla ilgili
bilgilendirmeyen hayvancilik isletmelerinde destekleme &demesi yapildigi
gorulmustar.

Bu itibarla; tarim desteklemeleri Gretim planlamasinin bir araci olarak kullaniimali,
uretici birliklerinin periyodik olarak yapacaklari kontrol ve onay oimadan, ekim ve
dikimden sofraya kadar gida zincirine kesintisiz dahil olmayan urtnlere ve
isletmelere destekleme yapilmamalidir. Béylece, Uretici birliklerine tye olmayan,
yapilan Uretim planlamasina uygun faaliyette bulunmayan higbir Greticiye destek
verilmeyecektir. Kontrol edilip kontrol belgesi verilmeyen hicbir Grinin piyasada
satigi da mUmkun olmamaldir.

Bdylece tarim sektéru timuyle kontrol edilir ve planlanabilir hale getirilerek
sagliksiz gida Uretim, satig ve tiketiminin énine gecilebilecektir. Uretici birlikleri,
aran aran, havza havza sektériun iginde bulundugu sartlara uygun olarak, tlke
capinda butin Gran tdrlerini ve sektérd kapsayacak sekilde tesgkilatlandirilirsa
Ulkemizde uretim planlamasi ve destekleme alanindaki bosluklari gidermek
muUmkun olabilecektir.

3. FINANSMAN VE GIiRDi TEDARIKLERI iLE iLGILI KURULUSLAR

Gunamizde tarim sektérinde faaliyette bulunan Ureticiler/igletmeler, yatinm ve
isletme safhalarinda ihtiyag duyduklar finansman temini bakimindan sinirli
imkdanlara sahiptirler. Ayrica igletmelerin dogrudan nakit finansman temin
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etmeleri halinde dahi finansmanin etkin, verimli ve yerinde kullanimi bakimindan
sorunlar yaganmaktadir.

Ulkemizde bir tarim igletmesi yada c¢iftci yatirim ve Uretim yapacagi zaman; gubre,
tohum, sperma, embriyo, fide-fidan, makine, ekipman, bina gibi butin girdilere ve
bilgiye tek basina kendi sinirl bilgi ve imkanlariyla ulagmak zorundadir. Bu durum
finansman temininde aksamalara sebep oldugu gibi kaynaklarin etkin
kullanimina da engel olmaktadir.

Ureticiler ihtiyag duyduklari girdilerin temininde sinirli proje, 6zkaynak ve kredi
imkanlarina sahiptirler. Bu sinirlilik girdilerin uygun kalite ve fiyattan, zamaninda ve
yeterince teminine engel olmaktadir. Bu durum uretimin sinirlanmasi, verimliligin
dasmesi, maliyetlerin yukselmesi sonucunu dogurmaktadir.

Gelismig Ulkelerde isletmeler genellikle dogrudan girdi teminiyle ugrasmaziar,
Uyesi olduklar Uretici birlikleri batin girdi ve bilgileri Gyeleri adina temin edip
Uyelerine teslim etmektedirler. Bu nedenle, Uyelere sadece Uyesi oldugu birliklerin
goésterdigi miktarda, tirde, usul ve esaslara gére ekip dikmek, bakimini, tutumunu,
sulamasiny, ilaglamasini, gtibrelemesini ve hasadini yapmak kalmaktadir.

Birlik; Uretim planlamasi, girdi temini, igletme usul ve esaslarinin tdmandn
oégretilmesi, hasat, ambalajlama, depolama, nakliye ve pazarlama igin gerekli her
safhada yine Uye Ureticinin yaninda olmalidir. igletmelerin ihtiyag duydugu
girdilerin birliklerce toptan temin edilmesi hem daha uygun fiyatlara tedarik
edilmesini saglayacak hem de girdi israfini ortadan kaldiracak, dogru kullanimini
saglayacaktir.

Nakit finansman yerine igletmelerin ihtiya¢ duydugu girdilerin birliklerce ayni
olarak saglanmasi; girdi kullaniminda israfi azaltacak, kaynaklarin daha uygun
alanlarda ve etkin kullanilmasina sebep olacaktir.

Merkezi ve mahalli idareler de Uretici birliklerine proje bazinda arazi, makine,
ekipman, finansman ve diger girdi destegi vermelidirler.

Desteklemelerin Uretici birlikleri Gzerinden ve birliklerin onayi olmadan veriimemesi
hem desteklerin etkinligini artiracak hem de dogru destekleme yapilmasini
saglayacaktir.

4. SURDURULEBILIR EGITIM

Halihazirda Ulkemiz ciftgileri, basta kuguk isletmeler olmak Uzere genellikle
geleneksel yollarla égrendikleri usul ve esaslarla Uretim yapmaktadiriar. Bu
nedenle birlikler Gretim planlamasini yaptigi Grinlerin hangi usul ve esaslara gére
ekilip dikilecegini, bakimini, ilaglanmasini, gubrelenmesini, sulanmasini,
beslenmesini, hasadini, ambalajlanmasini, depolanmasini periyodik olarak
duzenledikleri uygulamal egitim programlari ile Gyelerine égretmelidir. Egitim
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programilari; birlikler, malki-mahalli idareler, ilgili STK’larin destegdi ve/veya igbirligi
ile birlikte dizenlenmelidir.

5. AMBALAJLAMA DEPOLAMA VE SORUMLU KURULUSLAR

Ulkemizde basta meyve ve sebze olmak Uzere tum tarim Urunleri lojistiginde
yetersizlikler yaganmaktadir. Tanm Grdnlerimizin, uygun yéntemilerle, zamaninda
hasadinin yapillamamasi ve hasat aninda veya sonrasinda uygun zamanda teknik
ve saglk gerekliliklere uygun ambalajlanamamasi, depolanip muhafaza edilip
tuketiciye ulastirlamamasi nedeniyle buytk oranda fire ve kayiplara sebep
olunmaktadir.

Bunun énlUne gecilmesi ancak Uretici birliklerinin dogrudan géreviendiriimesiyle
mumkundar. Birlikler; merkezi ve mahalli yénetimlerle birlikte yapacaklari Gretim
ve tuketim planlamasiyla belirledikleri miktarda Granin ambalajlanmasi,
gerekirse uretim fazlasi drunlerin iglenerek igslenmis gida Grind haline
dénustarulmesi, i¢ ya da dis piyasaya satiimasini yapabilecek yapi ve imkanlarla
kurulmalhdirlar.

Mahalli idareler, isleme, mezbaha, ambalajlama, depolama, nakliye, dagitim ve
pazarlama tesisleri konusunda birliklerin ¢6zim ortagi olmal, il ve ilgeler bazinda
tesisler kurmalidir. Bunun igin éncelikle, mevcut dagitim sisteminde merkezi
konumda olan hallerin igletimesi tamamen Dbirliklere devredilmeli,
yoksa/yetersizse yenilerinin yapiimasi veya kapasitelerinin artinimasi mahalli
idarelerce yapiimali, ancak tesislerin igletiimesi birliklerce, denetimi mahalli ve
merkezi idarelerce akredite edilmis laboratuvarlarca yapiimalidir.

Merkezi ve mahalli idareler, birliklerin tesis veya tarim igletmesi kurmak icin ihtiyag
duyduklar arazileri gerektiginde birliklere bedelsiz devretmeli ve tesis kuruimasina
da destek ve yardimci olmaldir.

6. PAZARLAMANIN NASIL YAPILACAGI VE GOREVLI KURULUSLAR

Yukarda da izah edildigi Gzere, Turkiye'de gida sektérindeki temel problemlerden
biriside; Urunu EDER fiyatla Ureticiden alp UYGUN fiyatla tuketiciye sunmayi
saglayacak bir pazarlama ve dagitim organizasyonunun olusturulamamasidir.

Gida Urdnlerinin tuketiciye uygun fiyatla sunulmasinin éntindeki en blyuk engel;
URETICILER, ALICILAR/ARACILARIN zaman zaman arz talep dengesizligi nedeniyle
birbirleri kargisinda gugli/zayif olmalarn  ve béylece Urin fiyatlarinin
belirlenmesinde spekulatif dengesizliklerin yagsanmasidir.

Uretici birlikleri; talep, isleme, ambalajlama ve pazarlama imkanlarina uygun
olarak yaptiklari Uretim planlamasina gére, uretilen UrUnlerin  tamamini
gerektiginde isleyip, ambalajlayip, depolayip tuketiciye aracisiz dogrudan
sunulmasi ve pazarlanmasi hususunda daima ureticinin yaninda olmalidir.
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Arzda fazlalk veya talepte yetersizlik oldugu takdirde birlikler Grtnlerin ihracatini
yapmali veya i¢ piyasada arzda fazlalik olan bélgelerden getirip eksiklik olan
bélgelere sunmalidir. Birincil Grin olarak arzda i¢ tiketime gére fazlahk varsa
birlikler Gyelerinin Granlerini dogrudan veya gerektiginde igleyecek sanayi tesisleri
kurup isleyip ihrag etmeli ya da i¢ piyasaya sunmalidir.

izah edilen, tarima dayal sanayi ve pazarlama sistemi gida sanayindeki katma
degerin ciftcilerimize geri déndurdlmesini saglayarak gelir dagihmini adil hale
getirecek ve bdylece Uretimin artinimasi igin, halihazirda tlkemizdeki kigi bagina
milli gelirin yaklagik %25’i kadar geliri olan Ureticilerin gelirden daha fazla pay
almalari saglanacaktir.

Pazarlamanin diger bir ¢6zim ortagi da yine mahalli idareler olmahdir. Mahalli
idareler, ya birliklerden Grtnleri dogrudan satin alarak yardimda bulundugu yoksul
halka dagitmall veya gerekirse il ve ilgelerde birliklerle beraber ya da tek basina
yeteri kadar depolama, isleme, dagitim ve marketler zinciri olusturarak toptan
veya perakende satig sistemine destek olmali ve bdylece Ureticiden tlketiciye
aracisiz dagitim sisteminin bir ayagi olmahdir.

Piyasa fiyatlarini dizenleyebilmek, ani fiyat degisimlerine engel olabilmek, Uretici
ve tuketiciyi korumak maksadiyla uretici birlikleri ve perakende marketleri
arasinda koordinasyon saglanarak aracisiz Ureticiden tuketiciye gida maddeleri
dagitimi yapiimahdir.

Dagitim konusunda perakendecilerin tekel olusturamamalar veya fiyatlari
anormal oranlarda artiramamalari igin aracisiz dagitim modeli olarak birlikler ve
mabhalli idarelerce buyukla kigukli marketler zinciri de kurulmalidir.

Marketler, mahalli idareler, birlikler tarafindan veya mustereken kurulmal bdylece
pazarlama maliyetleri dugurulerek tuketici icin uygun, Uretici iginde eder fiyatla
pazarlama yapiimasi saglanmalidir.

Ancak, birlikler ve mahalli idarelerce olusturulan perakende marketleri 6zel
marketleri yok edecek bir zihniyetle yapilmamali, tekel olusturup fiyat dengesini
bozmalarina mani olacak bir anlayigla organize edilmelidir.

7. AKREDITE EDILMi$ LABORATUVARLAR VE GIDA KONTROL SiSTEMI

Gida kontrolu kisaca; Ureticilerin ve tuketicilerin, strdurulebilir, saglikli ve guvenilir
gida Uretip/tukettiklerinin, takip, analiz, kayit ve kontroludur.

Gida kontroll, yeni teknoloji, kural ve standartlara gére suirekli yenilenmeli,
tohumdan/spermadan sofraya gida zincirindeki halkalar arasinda girig, ¢ikis ve
gecislerin kodlanip dijital olarak kayit altina alinmasi ile ve surekli takip edildigi bir
sure¢ olmahdir.
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Halihazirda kontroller; temelde Tarim ve Saglik bakanliklarinin mahalli birimleri,
mahalli idareler gérevlilerince ya kontrol noktalarinda el veya gdézle ya da
numuneler alinarak laboratuvarlara gétarulip analiz  ettirme seklinde
yapilimaktadir.

Ancak, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin, uzman personel ve teknik eksiklikleri
gida kontrollerinin yapilmasinda fiziki olarak yetersizliklere sebep olmakta, bu
nedenle hi¢ kontrol edilmeden tlketicinin sofrasina kadar gelen gok miktarda gida
arant bulunmaktadir.

Diger taraftan gida kontrollerinin analizini yapan laboratuvarlar arasinda analiz
sonuglarinin birbirini tutmadigi sik rastlanilir hallerdendir. Bu nedenle éncelikle
gida kontrollerinde akreditasyon kurallar gézden gegirilip laboratuvarlarin sahip
olacagi personel ve techizat bakimindan imkan ve kabiliyetleri ile standartlar
belirlenmeli, hepsinin esit imkanlara sahip olmasi saglanmali, ya da sahip
olmayanlarin akreditasyonu gecici veya surekli olarak iptal edilmelidir.

Gida kontrolleri; kural ve teknik standartlari belirlendikten sonra, Ureticiler adina
Uretici birliklerine devredilmeli, birliklerce standartlara uygun olarak kurulacak
veya anlagma yaptiklari 6zel laboratuvarlar akredite edilmeli, kontrol giderleri de
tipki geri dénusum sektérinde oldugu gibi Uretici birlikleri araciliiyla Ureticilerce
kargilanmalidir.

Bdylece, gida denetimleri Gretici birlikleri veya ézel hukuk tizel kisilerince kurulmusg
ve merkezi yénetimlerce yeniden belirlenecek standartlara gére akredite edilmisg
laboratuvarlarda yapiimalidir. Bu hususta, en énemli husus; halihazirda akredite
edilmisg laboratuvarlarin yeterli cihaz, personel ve standartlara uygun kapasitelere
sahip olanlarinin ve ayni standartlara gére yeni kurulacaklarin akredite edilerek
denetimi Ustlenmeleridir.

Gida denetiminin saglikliigleyebilmesi igin kural koyanla denetleyen ayni kurum ve
kuruluglar olmamalidir. Kurallar kamu kurum ve kuruluglan ile gida denetim
komitesi marifetiyle konulmal, fiili denetimler ise, Uretici birlikleri tarafindan
kurulan ve/veya anlagsma yapilan ve ilgili kamu kurumlar tarafindan akredite
edilmis laboratuvarlara birakilmaldir.

Laboratuvarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluglarn tarafindan periyodik olarak
denetlenmeli ve bdylece gida denetiminde; standart, teknoloji, kadro ve kural
bakimindan aynilik saglanmalidir. Bdylece, denetim yukd azaltilarak is
yogunlugundan dolay! tam olarak bas edemedigi gida denetiminde kamunun
yUkU azaltilarak kontrollerde etkinlik saglanmis olacaktir.

Ancak, Merkezi ve mahalli idareler; gida kontroll ile ilgili olarak gérevlendirilen
uretici birliklerine ait veya birliklerin anlagmali laboratuvarlarini periyodik olarak
denetlemeyi aksatmamalidir. Laboratuvarlarin gérevlerini yeterince yapmadiklari
veya standartlara uygun techizata ve kadroya sahip olmadiklarn belirlendiginde
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gerektiginde standartlarini  yUkseltecek yatinmlarint  yapincaya kadar,
yapmadiklari taktirde de surekli olarak akreditasyonlari iptal edilmelidir.

Gida denetimleri temel olarak; ambalajlama, katki maddeleri, koruyucu maddeler
vb. bakimdan fiziksel, kimyasal, biyolojik, biyogenetik vb. agidan yeterli ve strekli
olarak yapiimalhdir.

Kontroller; ilaglar, koruyucular, genetik degisiklikler, ambalaj malzemeleri,
gubreler, kufler, kimyasallar, hormonlar, cevresel bulasanlar, gida kaynakh
hastaliklar, mikroorganizmalar, diger zararlh canh ve larva-yumurtalari, agir
metaller, hilelersahtelikler, virGsler, antimikrobiyaller, hijyenik maddeler, raf
émurleri vb. bakimindan yapiimali, bdylece dijital ortamda zincirin her halkasinda
kodlanip denetlenmemis veya gida zinciri digindan kayit digi sisteme dahil olmusg
gidalar kesinlikle tuketicinin sofrasina ulagsmamalidir.

Gida drunlerinin denetimi, ISO 22000, ISO 9001, ISO 14001, Turk gida kodeksi vb halk
saghgiyla ilgili milli ve AB gida denetim mevzuatina uygun sekilde yapiimalidir.

Mevcut haliyle gida kontroll; mahalli ve merkezi kamu kurum ve kuruluglarinin
personeli maharetiyle alinan numunelerin elle, gézle kontrold veya
laboratuvarlarda analiz ettirilmesiyle yapilmaktadir. ilgili kamu kurum ve
kurulusglari ile kurulu laboratuvarlarin personel, teknik donanim ve fiziki
yetersizlikleri nedeniyle gida kontrol sistemimiz aksamaktadir.

Diger taraftan kontrol sonuglarinda laboratuvardan laboratuvara farkli sonuglar
elde edilmektedir. Bunun énuine gecgilmesi ancak, cihaz ve teknik kadro agisindan
birikim ve teknolojik seviyesi ve standartlar yuksek yeni kurulacak veya mevcut
akredite edilmis laboratuvarlar ile mamkutndur.

Laboratuvarlarin daha etkin ¢aligmalarini teminen surekli bir rekabet ortaminda
hizmet vermelerini saglayacak kanuni duzenlemeler de yapiimasi faydal
olacaktir. Laboratuvarlarin kurulugu ve igletiimesinde birlikler, mahalli idareler,
ziraat odalary, ilgili STK'lar, bakanliklar ve kuruluslar strekli igbirligi icinde olmal ve
hatta bu kuruluglarin liyakatli temsilcilerinden olugsan gida denetiminin kural ve
standartlarini strekli tazeleyen bir “GIDA DENETIM KOMITESI” kurulmalidir.

GUnumuzde, mevcut yapi ve imkénlar ile tiketime sunulan gida trunlerinin ancak
cok kuguk bir kismindan numune alma, analiz ve kontrol edilebilme imkani vardir.
Bu nedenle, gunimuzdeki usullerle gida kontrol(; insan, hayvan ve doga sagligi
acisindan yetersiz kalmakta, bu nedenle de tam olarak gida guvenligi
saglanamamaktadir.

Laboratuvarlar arasinda Farkli analiz sonuglarinin 6nlenmesi, analiz maliyetlerinin
dagurdlmesi ve surelerin kisaltimasi igin kurulu ve yeni kurulacaklarin
laboratuvarlarin personel ve teknolojik bakimdan imkan ve kabiliyetleri, hassasiyet
ve kaliteleri artirlmaldir. Numune alip analiz etme, analizleri yorumlama ve
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uygunluga karar verme yetkisi, birliklere ve/veya ézel sirketlere ait akredite edilmis,
birbiriyle surekli rekabet icinde hizmet veren laboratuvarlarin, analiz Ucretleri
uretici birlikleri araciligiyla Ureticilere yansitiimalidir.

Tarimda yeni olusturulacak kurumsal yapi 6ézellestirme olarak algilanmamal,
aksine Uretim ve denetimin kamu tarafindan etkin olarak kontrol altina alinmasi
olarak algilanmalhdir.

8. MALi MEVZUAT

Gida urunleri ve gida sektérinun kullandigr girdilerde ayni Urtne; perakende,
toptan, dig ve i¢ ticarette farkli KDV oranlari uygulandigi gérulmuis veya
gérulmektedir. Bu nedenle gida durdnlerinin  maliyetleri menseine goére
farkllagmaktadir. Care; sektérde alinan vergilerin, kamu gelir gider dengelerini
bozmadan, mimkuin oldugunca dusirilmesi ve ayni maldan farkli noktalarda
farkh vergi oranlari uygulamasindan vazgecgilmesidir.

9. TARIM SEKTORUNDE VERIMLILIGIN, URETiIMIN, KARLILIGIN ARTIRILMASI VE
MALIYETIN, ISRAFIN AZALTILMASI iCiN YAPILMASI GEREKENLER HAKKINDA SONUG VE
ONERILER

Ulkemiz tarim, hayvancilik, su Urdnleri ve orman Urdnleri Uretiminde meyve, sebze
ve bazi yesil yem bitkileri haric hemen hemen tim alanlarda birim bagina verimlilik
sorunu yasamaktadir.

Uretici birliklerinin merkezi sekilde konumlandiriimasi ile Ureticiler, Uretici birlikleri,
merkezi idare ve mahalli idarelerle ilgili STK'larin igbirligi Uzerine inga edilecek
TARIM SEKTORU YAPISAL REFORMU ile kurumsal olarak yapilandirmasi ile
maliyetlerin dusurdlerek verimliligi artirmak icin kisa ve &ézet olarak neler
yapmaldir;

A. Ulkemiz hayvanciliginda birim Uretim maliyeti yuksektir. Maliyetin
yuksekliginin temel nedeni; kaba yem uretiminin yetersizligi ve daha ¢ok
tane veya karma yem tuketimidir. Tlrkiye’de kaba yem Uretimi daha énce
belirtildigi gibi ihtiyacin yarisina dahi yeterli oimayip bu miktarinda ¢ogu
besin degeri dusik kaba yemler olup besin degeri yuksek kaba yem Uretimi
daha énceki bélumlerde nasil yapilacadi izah edildigi UGzere artinimasi
sarttir.

B. Tirk hayvanciliginda; basta kigukbaglarda olmak Gzere hayvanlarin et ve
sut verimliligini yuUkseltecek melezlemelerin en fazla 5-10 yillik bir strede
tamamlanmasi gereklidir. Bunun igin; butun isletmelere uretici birlikleri,
merkezi ve mahalli idareler igbirligi ile Gcretsiz, verimlili§i yiksek cinslere ait,
yeterli, surdurdlebilir kog, teke, boga ve spermasi temin edilip suni
tohumlama yapiimalidir. Melezlemelerde etkinlik saglayabilmek igin
bélgelerin bitki értistne yatkin ve iklimine dayanikli ama her haltkarda et
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ve sut verimliligi ile ikizlik orani yuksek irklarin boga, kog, teke veya
spermalari ile yapiimalhdir.

C. Buyukbas hayvancihiimizda da yaridan fazla oranda verimliligi
yukseltecek melezlemelere acil intiyacimiz vardir. TIGEM Genel Mudurlugu
verimliligi dusuk cinslere embriyo enjekte ederek verimliligi yuksek
buyukbas hayvan irkini artirmaya gayret etmektedir. Ancak embriyo tretim
kapasitesinin dugukligu nedeniyle proje ¢cok yavas ilerlemektedir. Buyukbasg
hayvancilikta da et ve sut verimi yuksek boda veya sperma kullanimi ile
hayvan irkint gelistirecek maliyeti dustk ve projeyi hizlandiracak
melezlemeye ihtiyag vardir.

D. Daha énce de belirtildigi Gzere; kligukbas hayvanciigimizin en énemli
sorunu ikizlik orani ve hayvan basina et ve st veriminin dasuklagadur. Bu
nedenle kugukbas hayvan irklarnmizin behemahal ikizlik orani, et ve sut
verimi yuksek hayvan irklari ile siratle melezlenmesi gerekmektedir.

E. Hayvancihgimizin layikiyla gelistirilebilmesi birim et ve st Gretimi bagina
yem maliyetlerin duigurdlmesi ile dogrudan alakalidir. Bu nedenle basta
kagukbas hayvanciigimiz mera hayvanciligina dénustarilmelidir. Bu husus,
Gittikge isgal edilen veya coraklasip verimsiz hale gelen meralarimizin
mUmkuin oldugunca hizh sekilde i1slah edilip, sulanip verimliliginin artiriimasi
ile iligkilidir. Mera 1slah ve sulamalari hususunda merkezi idare birimleri
yillardir etkinlik saglayamamistir. Meralarimiz gun gectikge coraklasip
verimsizlesmektedir.

F. Mera arazi varligimizin azalmasinin éndne gegilmesi, sulanip islah
edilmesi ve verimliliginin artinimasini teminen; Uuretici birlikleri eliyle
isletilebilmesini kolaylagtirabilmek i¢cin mera igletme mevzuati gbzden
gecirilmeli, isletme yénetim modelleri olusturulmali ve bunun mevzuat
altyapisi yenilenerek tamamlanmalhdir.

G. Merkezi ve mahalli idareler, i1slah projeleri karsihginda meralarin igletme
sorumluluklarini Gretici birliklerine devretmeli ve 1slah yatinmlarini ve verimli
isletilip igletilmediklerini merkezi-mahalli idare igbirligi icinde surekli
denetlemelidirler.

H. isletme mevzuati ve igletme yénetim modeli gdzden gecirilerek koy, ilce
veya havza bazinda meralardan sorumlu Uretici birlikleri belirlenmeli ve yine
mahalli idarelerle igbirligi icinde birliklerin yénetiminde yatirm ve igletme
giderlerine (Ureticilerin katihmi saglanarak yapilan yatinmlarin verim
artisindan faydalanan katihmci Ureticilerin yararlandiriimasi saglanmahdir.

l. Verimsiz meralarimiz, sulayip islah edecek ve verimli yéntemlerle
isletebilecek birlik ve igletmelere proje bazinda karsiliksiz tahsis edilmelidir.
Tahsis edilen meralarin verimliliginde sureklilik saglanabilmesi igin MERA
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ISLETME YONETIM MODELLERI'ne uygun igletilip igletiimedikleri periyodik
olarak denetlenmeli, verimli, surdurulebilir mera igletimi saglanmal, tretici
birlikleri eliyle meralarimiz atil kalmaktan kurtariimalidir. Verimli igletiimeyen
meralarin tahsisleri iptal edilmelidir. Bu itibarla meralarla ilgili mevzuat
yeniden duzenlenmeli ve meralarimiz sahipsizlikten kurtariimalidir.

J. Bitkisel Uretimde Ureticilerin neyi, ne kadar ve nasil ekip Uretecegini
teminen, merkezi, mahalli idareler ve Uretici birlikleri igbirligi ile havza
bazinda belirlenecek olan verimliligi yuksek bitki turlerinin tohum, fidan ve
fideleri merkezi ve mahalli idarelerin ayni destekleri ile igletmelere bedelsiz
dagitiimalidir. Bu amagla Uretici birlikleri mahalli idarelerle igbirligi icinde
sertifikall tohum, fide, fidan dretimi igin yatrmlar veya Ureticilerle
anlagmalar yapmaldir.

K. Havzalar arasi su transferi projeleri merkezi idare, il ve ilge bazinda sulama
géletleri, sulama rezervuarlari, su kanallari vb su projeleri mahalli idareler ve
Ureticilerin arazilerine kadar su dagitim kanallari projeleri Uretici birlikleri
butgelerinden karsilanarak yapiimalidir. Béylece sulama yatirimlarinin yaku
merkezi idareden Ureticiye kadar yayilarak tarim topraklarinin tamaminin
sulanmasi hizlandirilabilir. Bunun sonucunda, tarim sektérinde verimlilik ve
karhhk artinlarak ekilip dikilen toprak varhigimiz ve sisteme kayith ciftci
sayimiz da azalma yerine ¢ogaltilabilecektir.

L. Nadas alanlarinin minimize edilmesi icin periyodik olarak mumkun
oldugunca alternatif ekim uygulamalari gelistirilmelidir.

M. Resmi verilerimizde kayith veya tescil diginda; tarim, mera veya orman
arazisi seklinde gérultp vasfini kaybetmis, ekilip dikilemeyen, makilik, gallik
ve ekonomik higbir katkisi olmayan bos arazilerin 1slah edilip, mera veya
ekilebilir araziler haline getiriimesi veya agaclandiriimasi igin sturdurulebilir
projeler uygulanmalidir. Bu projelerin daha hizi ve az maliyetle
sonuglandiriimasi i¢in, birlikler eliyle halkin katilimini saglayarak ve mahalli
idarelerle igbirligi seklinde uygulanmasi faydal olacaktir.

N. Bu ve benzeri projelerle uretilecek katma degerden ciftginin
faydalandiriimasi gerekli olup uygulamalar seferberlik ruhu ile yapiimal ve
proje bazinda bu araziler karsgiliksiz tahsis edilmelidir.

O. Ormanlarimizin bakim ve tutumlarinin yapilmasi, verimsiz olanlarin
verimliliklerinin  artinlmasi,  Calihk, fundallk ve bog arazilerin
agaclandiriimasinin  ézendirilerek hizlandirimasi icin  orman vasfini
kaybetmis ve bos arazilerimizin orman kéylulerince kurulmus birliklere
tahsisi kolaylastirilarak orman trdnlerinin katma degerinin yukseltilebilmesi
icin birliklerin orman urunleri tesisleri kurmalari desteklenmeli, artirilan
katma degerden orman kdylerinde yasayanlar faydalandiriimaldir.
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P. Su Urlnleri Gretiminin artinimasi icin birliklerin yeniden yapilandirilarak
deniz ve i¢ sularmizda daha fazla verim elde edebilecekleri sorumluluga
dayal yeni sistemler olusturulmali, verimliligi, Gretimi ve karliigi artiracak
projelerine daha fazla destek verilmeli, balikgi gemisi edinmeleri, igleme
tesisleri kurmalari desteklenmeli gerektiginde diplomatik iligkilerimizin iyi
oldugu ulke karasularinda avlanmalarina destek verilmeli, halk su Granleri
tiketimine 6zendiriimelidir.

Q. Destek ve tegvikler; tarim ve hayvancilik igletmelerinin yapilandiriimasi ile
olusacak yeni kurumsal yapilya uygun sekilde, Uretici birliklerinin projeleri
karsiiginda, yeniden yapilandirihp havza ve Grin bazinda yeterli ve etkin
kullanimi saglanmalhdir.

R. Destekler ureticilere dogrudan ve nakdi olarak verilmemeli, Gye olduklari
birlikler araciliiyla ve projeleri karsiiginda verilerek verimliligi dusuren
kacuk pargali isletmelerin birlikte toplu Gretimlerine destek olunmali béylece
verimlilikler yukseltilip birim Uretim maliyetlerinin dismesi saglanmalidir.

S. STK'lar, Universiteler, meslek tesekkulleri, sanayi ve ticaret odalari, ziraat
odalari vb. kuruluglarla birlikte yaygin, yeterli ve surdurulebilir egitim
faaliyetleri organize edilerek, gidada israfin minimize edilmesi saglanmali,
Ulkemiz Gretim yapisina uygun, saglikli tiketim tercihleri konusunda
farkindalik olusturulmahdir.

T. Toprak, hava ve sularimizda kirlenme ve canli hayatini yok edecek
faaliyetlere engel olunmasi, toprak erozyonunun minimize edilmesi, gida
guvenliginde surekliligin saglanmasi, Gretim ve verimliligin artirnimasi, su
kullaniminda israfin éntine gegilmesi, hasatta israf ve kaybin édnlenmesi,
gida zincirinin i¢inden digina veya disindan iginde kayitsiz, kontrolstiz kagak
gida hareketlerinin énlenmesi, yanlhs ilag ve gubre kullaniminin ortadan
kaldinlarak topraklarimizin goraklagmasina engel olunmasi, insan doga ve
hayvan sagliginin korunmasi i¢in merkezi ve mahalli idareler, ilgili STK'lar ve
Uretici birlikleri igbirligi ile strekli egitim projeleri gelistirilip uygulanmaldir.

U. Tarim sektérd timuyle dijital kayit altina alinarak; gida Granleri, gubre,
ilag, tohum, su, arazi, orman urunleri.. vb tum girdi ve ¢ikti hareketleri dijital
ortamda surekli takip edilmelidir. Dijital takipte basarili olunabilmesi;
tohumdan sofraya her kademede girdi ve giktilar kodlanarak gida zincirinin
her kademesinde kodlanip kayda gecgiriimemis hareketlere engel olunmali,
béylece gida zinciri halkalari arasinda Grin ve girdi akigi bozulmamali, kayit
digi girdi ve cikti hareketleri minimize edilmeli ve bu yolla da gida guvenligi
saglanmalidir.

V. i¢ ve deniz sularimizda yanlis avianma ve kirletmeye caydirici daha agir
cezai hukimler getirilmeli, denetimler sikilagtinimali, avcilik ve yetistiricilik
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konusunda kurulacak uretici birliklerinin su Grtanleri tretimini artiracak proje
ve uygulamalari daha fazla desteklenmeli, su Grlnleri Uretici birliklerinin de
gida denetimi kurallarina uyum saglamalari i¢in daha fazla yatirim, igletme
ve egitim destekleri verilmelidir.

W. olusturulacak yeni kurumsal yapinin etkin olarak igletilebilmesi icgin
Ucretleri Uretici birlikleri butgelerinden karsilanarak, surekli olarak sahada,
Uretici yaninda, yeterli sayi ve kalitede personel istihdam edilmelidir.

X. Ancak bahsedilen yapisal degigsimin basarili oimasi i¢in kurumsallagma
saglanincaya kadar kamu destekleri verilmelidir.
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VERIMLi POMPALAR iLE ELEKTRIK TASARRUFU VE DAHA AZ SUYLA AYNI GELIR
Halit UZUNKAYA*

Tarkiye'de sarfedilen enerjinin yaklasik %30'u pompalarda tiketilmektedir. Bu yillik
yaklagik 100 Milyar kWh enerjiye tekabul etmektedir. Bu enerjinin de tahminen
yaklasik yarisi su pompalarinda tuketilmektedir. Su Kuyulari sayisi, yaklasik olarak,
Konya Kapali Havzasinda 120.000°e, Kuguk Menderes Havzasinda 30.000°e ve
Mardin Ovasinda 5.000’e ulagmistir. Sanhurfa, Siirt, Diyarbakir, Sirnak ve Batman
illerindeki kagak elektrik kullaniminin bUyutk bir bolimU de su pompalarinda
kullanilan elektrikten kaynaklanmaktadir (Sekil 1). Beslenimden fazla su
kullanimina bagh olarak yer alti su seviyesi (YASS) derinligi hizia dugmektedir. Bu
dasgusin en carpici érnekleri Mardin Ovasinda YAS seviyesinin ylzeyden 700 m'ye
ve Konya Ovasinda 200 m’ye digmesidir.

Sekil 1. 2023 Yilinda Turkiye'de kacak elektrik kullaniminin illere gére degisimi
(https://www.habererk.com [turkiyede-kacak-elektrik-kullanim-haritasi, En son 2
Mart 2024 tarihinde ulasgilmistir).

Yer alti su seviyesindeki dususler elektrik tiketimini iki nedenle artirmaktadir:
Birincisi pompaj yuksekligi (H) arttikca elektrik tiketimi de yikseklikle orantisal
artmaktadir. ikincisi ise artan derinlikle pompa verimlilikleri de disttgu icin elektrik
tuketimleri artmaktadir. Gianeydogu Anadolu Bélgesinde yer alan 6 ilde toplam
elektrik tuketimi Tablo 1'de verilmektedir. Sanhurfa’daki elektrik tuketiminin
yaklasik yarisi sulamada kullaniimakta olup tuketilen elektrigin sadece %6’si tahsil
edilebilmektedir  (https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/enerji/sanliurfada-

tarimsal-sulama-amacli-kullanilan-elektrikte-tahsilat-dustu/674595). Mardin

ilinde ise elektrik tuketiminin yaklasik 2/3'G sulamada kullaniimaktadir. Bu
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degerlendirmeler ve diger illerdeki kagak elektrik kullanimi dikkate alindiginda
yalnizca bu 6 ildeki kacak elektrik kullanimi yaklasgik 10 Milyar kWh'dir.

Tablo 1. Elektrik Tuketimlerinin illere Gére Dagilimi

Il Elektrik Tiiketimi kWh (2023 Yili verileri)
Sanliurfa 8.162.000.000
Divyarbakur 4.026.000.000
Mardin 3.058.000.000
Batman 1.231.000.000
Sirnak §22.000.000
Siirt 617.000.000
Toplam 17.916.000.000

Konya kapali havzasindaki yer alti suyundan ¢ekilen yaklasik 4,5 Milyar m3 su igin
kullanilan elektrik tuketiminin yaklagik 4 -4,5 Milyar kWh'ya ulastigi tahmin
edilmektedir. Benzer sekilde Kiguk menderes havzasinda kullanilan 800 Milyon m3
yer alti suyu i¢in 600 Milyon kWh enerji tuketiimektedir. Ayni sekilde Akarcay
Havzasi basta olmak Gzere Turkiye genelinde pek ¢ok havzada beslenimden ¢ok
daha fazla yer alti suyu gekilmektedir.

Baraj rezervuarlarindan veya regulatérlerden suyu alan sistemlerdeki su
pompalarinin verimleri nispeten yuksek olup kaliteli ve bakimli pompalarda verim
%80’e varabilmektedir. Ancak enerjinin gok buyuk bélimunu tiketen su kuyularina
yerlestiriimis dalgic pompalarda bu verim %40 seviyelerine kadar disebilmektedir.

DSi'nin de dahil oldugu bir calismada, 2014 yilinda belgeli belgesiz kuyu adedi
460.000 olarak belirlenmistir. Son 10 yilda Kuguk Menderes Havzasindaki kuyu
sayisinin %50 artarak 30.000 Kuyuya ulastigi dikkate alindiginda, bugin kuyu
sayisinin 700.000’e ulastigi tahmin edilmektedir. Digen yer alti su seviyeleri,
seviye dlstiikce azalan pompa verimleri ve artan kuyu sayisi dikkate
alindiginda su pompaji nedeniyle dalgi¢ pompalarda tiiketilen enerjinin 40
Milyar kWh'a ulastigi tahmin edilmektedir.

Sadece dalgic pompalar verimli hale getirildiginde %40-50 enerji tasarrufu
yapmak mimkunduar. Bu da yillik 15-20 Milyar kWh eneriji ve 1,5-2,0 Milyar dolarlik
bir tasarruf demektir. Su pompalarini verimli hale getirebilmek ve bu verimi
muhafaza edebilmek igin su kuyularinin teknigine gére inga edilmesi, filtrelenmesi
ve pompalarin yuksek verimli pompalarla degistiriimesi gerekmektedir.
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I-Kuyunun Teknigine Gére A¢ilmasi ve Filtrelenmesi

1)Kuyular akiferin derinligine ve gekilecek su miktarina gére uygun ¢apta agilimali
ve muhafaza borusu ile kiliflanlanmalidir. (Tablo 2, Sekil 3). Bu sayede kuyu
duvarlarinda meydana gelebilecek erozyonla kuyularin akinti yaparak pompalara
zarar vermesinin 6nune gegilebilir. Kuyu tabaninda bir bogluk birakilarak alinan
butin tedbirlere ragmen c¢oéken malzemenin kuyu tabaninda c¢okelmesi
saglanabilir.

Tablo2. Degisik Pompalama Debileri icin Tavsiye Edilen Kuyu Caplari (Driscoll,

1986)
Ongérilen Kuyu Verimi Kaselerin Optimum Kuyu En Kiglk Kuyu
Nominal Muhafazasi Boyutu Muhafazasi Boyutu
Boyutu
gpm m?[day in mm in mm in mm
100°den az 545'ten az 4 102 61D 1521D 51D 127 1D
75to 175 409 to 954 5 127 8ID 2031D 61D 1521D
150 to 350 818 t0 1910 6 152 101D 2541D 8ID 2031D
300 to 700 1640 to 3820 8 203 121D 305I1D 101D 2541D
500 to 1000 2730 to 5450 10 254 14 OD 356 OD 121D 3051D
800 to 1800 4360 to 9810 12 305 16 OD 406 OD 140D 356 OD
1200 to 3000 | 6540 to 16400 14 356 200D 508 OD 16 OD 406 OD
2000 to 3800 | 10900 to 20700 16 406 240D 610 0D 200D 508 OD
3000 to | 16400 to 32700 20 508 300D 7620D 240D 610 OD
6000
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Sekil 2. Bir derin su kuyusu kesiti.

2)Kuyunun etrafina, zeminin permeabilitesi ve granilometrisine elek arahg
secilmeli (screen) yerlestiriimelidir. Kuyu icindeki elek boyu, kuyunun agilmasi
éncesinde ve delinmesi sirasinda vyapillan zemin arastirmalarina gére
belirlenmelidir (Driscoll, 1986, sayfa 432). Besleme borusunun teknigine uygun
yapiimasi ve sizintilarin énlenip suyun basin¢ altinda tekrardan kuyuya dénmesi
engellenmelidir. Besleme boru ¢apinin uygun secilerek su hizinin 1,5m/saniyeyi
gecmemesi saglanarak strtinme kayiplari azaltilabilecektir.

3)Elek ile beslenme bélgesinin etrafina elek malzemesi yerlestiriimelidir. Barajlarda
oldugu gibi kuyularin filtrelenmesine 6zen gésterilmesiyle kum, silt gibi ince taneli
zeminlerin pompanin ¢arklarini gabuk asindirmasinin éndne gegilebilir.
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Terzaghi (1922), filtrenin D15 capinin (elek analizinde agirlikga malzemenin %15inin
gectigi cap) en ince zemin malzemesinin d85 boyutundan 4-5 kat buyuk olmasi
durumunda, zeminin pargaciklarinin filtreden ge¢gmedigi sonucuna varmistir. Ote
yandan, filtrenin sizinti sularini tahliye etmesi igin de belirli bir gegirimlilige sahip
olmasi gerekir. Bu gereklilik muhafazakér yanda olup pratikte onlarca yildir yaygin
olarak kullaniimaktadir. Gergekten de sonradan yapilan testler, D15/d85 = 5
oraninin yeterli oldugunu géstermistir (Terzaghi, K., Peck, R.B. and Mesri, G. (1996).
Soil Mechanics in Engineering Practice. 3rd Edition, John Wiley and Sons, Inc., New
York).

Kuyunun agildii zemine ait gradasyon egrisi kullanilarak (soldaki surekli gizgi)
sagdaki kesikli gizgilerle ¢izilmis gradasyon egrilerin arasinda kalacak sekilde filtre
malzemesi secilebilir (Sekil 3). Filtre kalinligi 7,5 ile 20 cm arasinda olacak sekilde
kuyu capi segilmelidir (Driscoll, F.G. (1986). Groundwater and Wells - A
comprehensive study of groundwater and the technologies used to locate, extract,
treat, and protect this resource, sayfa 462). Filtre kuyuya yerlestirilirken tremi
kullanilarak segregasyonun éndne gecilmelidir. Filtre malzemesi kimyasal igsleme
tabi tutularak UGzerindeki killerden arindirimal ve ileride olusabilecek
yosunlagsmasinin énune gecilmelidir. Filtre boyu ayarlanarak kuyunun beslenme
kapasitesi ayarlanabilir. Filtrenin gegirgenligi ve elek delik genisligi artinlarak
filtrenin hemen tikanmasinin énune gegilebilir.

Sekil 3. Akifer ve filtre gradasyon egrileri (Preene, M., Roberts, T., & Powrie, W.
(2016). Groundwater Control: design and practice, second edition. CIRIA).
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4)Kuyular birbirine yeterli uzakta segilerek birbirinin dinamik seviyelerinin
etkilenmesine firsat verilmemelidir. Debi, dinamik seviyenin minimum
degismesine gére ayarlanmalidir. Béylece pompalarin en verimli noktada
kullaniimasi saglanmalidir.

lI-Alana Gére Su Tahsisi ve Projenin Finansmani

1)Su Yénetimleri, Kuyularin yenilenmesinden énce havzalardaki su yetersizligi
sorunlarini giderecek sekilde tedbirler almalidir. BGtan havzalarin planlama
raporlari hazirlandigindan emniyetli su gekim miktarina gére alana gére su tahsisi
yapiimali ve batun kuyular ruhsatlandiriimahdir. Su tahsisini dlgecek sitemler kuyu
cikislarina yerlestirilerek su tuketimi kontrol altina alinmahdir. Su hakki
devredilebilir olmalidir.

2)Su kuyularinin yenilenmesi ve motorlarin verimlilestiriimesinden sonra
sulamada kullanilan elektrik stbvansiyonu kaldiriimalhdir. Yapilan hesaplar
giderlerden saglanacak tasarruf nedeniyle ¢iftcilerin gelirlerinde bir azalmanin
olmayacagini ortaya koymaktadir. Bu tasarrufla proje kendini finanse etmis
olacaktir.

3)Bu proje kredi temin edilmek suratiyle gerceklestirilebilir. Her gsey (motor) dahil
kuyunun metretl maliyeti yaklagik 100 dolar olarak alindiginda ortalama 150m igin
kuyu maliyet 15.000 dolari bulmaktadir. Mevcut kuyularin iyilestirmesi bigciminde
bu calisma yapilacak olursa maliyet yaklasik %50 oraninda azalacaktir.  Bir
kuyunun ortalama 5 hektara hizmet edebilecegdi ve hektar basina su tuketimi 7500
m3 olacagdi dikkate alindiginda her bir kuyudan yilda yaklasik 14.000 kWh enerji
tasarrufu saglamak mumkin olacaktir. Sulama igin elektrik tuketim bedeli
indirimsiz olarak ortalama 15 dolar cent olarak dikkate alinirsa yilda 2100 dolar
tasarruf saglamak mumkuandur. Bu durumda yapilacak yatinm kendini yaklagik 4-
7 senede geri 6deyecektir. Bugun yapilan HES’lerin kendini 15 yilda geri 6dedig;i,
GES’lerin en az 12 yilda kendini amorti ettigi dikkate alindiginda yapilacak is ¢ok
rantabl bir proje oldugu gérulecektir.

Bu projeyle, stratejik éneme sahip yer alti sulari korunmus olacak, Tuz GélU
civarinda oldugu gibi olusan ters akimlar nedeniyle topraklarin kirlenmesi
onlenecek, asiri su kullanimina bagl olarak ortaya cikan obruklarin olusumu
énlenmis olacak, asin su kullanimina bagh olarak geligen géllerin kurumasi
engellenecek, zamanla yukselen YASS ile elektrik giderlerinde ilave azalmalar

olacak, elektrik tasarrufunun saglanmasi nedeniyle elektrik yatirrmlarina olan
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ihtiyag azalacak, gérece olarak elektrik tiketimindeki yenilenebilir kaynaklarin
orani arttigi i¢in karbon salinimi da azalmig olacaktir.

Bu projeyle DSi'nin yani sira konuya paydas olan kurum ve tuzel kisiliklerle de
goérusmeler ve ¢aligmalar yapiimaktadir.

Mevcut kuyulardaki pompalarin verimleri, pompalan su miktarina karsilik tiketilen
enerji ve dinamik su seviyesinden hesaplanabilir. Yeni pompalarin ayni sartlarda
calistinimasi halinde yapilacak enerji tasarrufu pompa verim egrileri kullanilarak
hesaplanabilir. iki durum arasindaki farktan saglanacak enerji tasarrufu ortaya
konulabilir.

*Halit UZUNKAYA kimdir?

ingaat Miihendisi

Emekli DSi Bélge Miidiiri

» 1 Mart iran Parlamento ve Uzamanlar Meclisi Segimleri ve Etkileri Mayis 24 | SDE Biilten _




Z7 NS
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

/i I '@nm

1 N
L \
l..’!'“.'

4| '
o AT
’“
o'

b '
eaban | 147"

SDE; ortak insani degerler ekseninde,

bagimsizlik, harriyet, adalet, barig kalkinma ve
hakkaniyet hedefinde, medeniyet
cografyasinda stratejik konumuna, tarihi reel
politik misyonuna dogru emin adimiarla yol alan
‘Yeni TUrkiye'nin dugtiince merkezidir.

3 Mart 2009'da resmi kurulusu gerceklestirilen
(SDAV) stratejik Duglince ve Arastirma Vakfi ‘nin

bir kurulugu olarak faaliyet gdsteren SDE; i¢ ve

dis politika baglaminda gelecegin Turkiye'sini

sekillendirme yolunda ortak akh, bilimsel
caligmayi, halk iradesi ve egemenligini esas
alan bir sivil digtunce kurulugudur.

www.sde.org.tr

X in @ @sdeorg




